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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 1

LA CONSTITUCION:
UN DOCUMENTO PERDURABLE

... Esta disposicion se inscribe en una constitucién que esta destinada a
perdurar a través de los tiempos y, en consecuencia, a ser adaptada segin las
diversas crisis de los asuntos humanos™.

- John Marshall, presidente de la Corte Suprema de Justicia, McCulloch v.

Maryland, 1819

La Constitucion de los Estados Unidos es el instrumento fundamental del gobierno de este
pais y la suprema ley de la Republica. A lo largo de 200 afios, ha guiado la evoluciéon de
las instituciones gubernamentales y ha proporcionado las bases para la estabilidad
politica, la libertad individual, el crecimiento econdémico y el progreso social.

La Constitucion de los Estados Unidos es la mas antigua, en forma escrita, que adn esta
vigente en el mundo y sus preceptos han sido el modelo para otras cartas magnas en todo
el mundo. El poder de perdurabilidad de la Constitucién se debe a su sencillez y
flexibilidad. Proyectada en forma original a fines del siglo XVII1Il para aportar un marco
que rigiera a 4 millones de personas de 13 estados muy disimiles a lo largo de la costa
atlantica americana, sus elementos basicos fueron concebidos de manera tan firme que, con
s6lo 27 enmiendas, satisface hoy las necesidades de mas de 260 millones de
estadounidenses en 50 estados, aln mas diversos, que se extienden desde el océano
Atléantico hasta el Pacifico.

La trayectoria que siguid la Constitucidén no fue ni directa ni facil. El documento
preliminar fue redactado en 1787, pero solo al cabo de intensos debates y tras seis afios
de experiencia con una union federal anterior. Las 13 colonias britanicas de América
declararon su independencia de la Madre Patria en 1776. El afio anterior habia estallado
la guerra entre las colonias y la Gran Bretafia, una guerra de independencia que se
prolongd seis amargos afios. Todavia en guerra, las colonias, que para entonces ya se
habian asignado el nombre de Estados Unidos de América, redactaron un pacto que las
integraba como una nacién. El pacto, conocido con el nombre de "Articulos de la
Confederacién y la Unidén Perpetua', fue adoptado por un congreso de los estados en 1777 y
su firma oficial tuvo lugar en julio de 1778. Los Articulos entraron en vigor cuando
fueron ratificados por el decimotercero estado, Maryland, en marzo de 1781.

Los Articulos de la Confederaciéon planteaban una asociacion de tipo indeterminado entre
los estados y establecieron un gobierno federal con poderes muy limitados. En asuntos tan
esenciales como la defensa, las finanzas publicas y el comercio, el gobierno federal se
dejaba a merced de las legislaturas estatales. No era un convenio propuesto para lograr
estabilidad o adquirir fuerza. Después de poco tiempo, la debilidad de la Confederacion
ya era evidente para todos. En sentido politico y econdémico, la nueva nacidén estaba muy
cerca del caos. Segun las palabras de George Washington, quien llegaria a ser el primer
presidente de los Estados Unidos en 1789, los 13 estados estaban unidos tan sélo por "un
lazo de arena™.
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En esa situacién tan poco propicia se cred la Constituciéon de los Estados Unidos. EIl
Congreso Continental, que era el cuerpo legislativo de la republica, convoco a los
estados en febrero de 1787 para que enviaran sus respectivos delegados a Filadelfia, en
el estado de Pennsylvania, para revisar los Articulos. La Convencién Constitucional se
reunié el 25 de mayo de 1787 en el Independence Hall, el recinto donde habia sido
proclamada la Declaracion de Independencia 11 afios antes, el 4 de julio de 1776. A pesar
de que los delegados s6lo habian sido autorizados para enmendar los Articulos de la
Confederacion, decidieron descartar éstos por completo y se aplicaron a elaborar la carta
constitutiva de una forma de gobierno enteramente nueva y mas centralizada. EI nuevo
documento, es decir, la Constitucién, fue concluido el 17 de septiembre de 1787 y su
aprobacioén oficial tuvo lugar el 4 de marzo de 1789.

Entre los 55 delegados que redactaron la Constitucién estaba la mayoria de los dirigentes
mas destacados, o Padres Fundadores, de la nueva nacién. Ellos representaban una amplia
gama de intereses, tradiciones y posiciones en la vida. Pese a ello, todos estuvieron de
acuerdo en los objetivos centrales expuestos en el prélogo de la Constitucion: ""Nosotros,
el pueblo de los Estados Unidos, con el fin de formar una unién mas perfecta, establecer
la justicia, asegurar la tranquilidad interna, proveer los medios para la defensa comdn,
promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros
mismos y para nuestros descendientes, establecemos y sancionamos esta Constitucion para
los Estados Unidos de América.

UNIFICACION DE UN PUEBLO HETEROGENEO

La meta principal de la Constitucién era crear un vigoroso gobierno de eleccidén que
respondiera en forma directa a la voluntad del pueblo. El concepto de autogobierno no fue
una idea original de los estadounidenses, pues en esa época ya se aplicaba, hasta cierto
punto, en Inglaterra. Sin embargo el grado en que la Constitucion comprometia a los
Estados Unidos con un gobierno en manos del pueblo era del todo Unico y hasta
revolucionario, en comparacién con otras formas de gobierno en todo el mundo. Para la
época en que la Constitucién fue adoptada, los estadounidenses ya tenian una experiencia
apreciable en el arte del autogobierno. Mucho antes de que la Independencia fuera
declarada, las colonias funcionaban como unidades de gobierno controladas por el pueblo.
Y después del inicio de la Revolucion -que se desarrollé entre el 1 de enero de 1776 y el
20 de abril de 1777- 10 de los 13 estados ya habian adoptado sus propias constituciones.
La mayor parte de ellos tenian un gobernador elegido por la legislatura estatal y la
legislatura misma era elegida por voto popular.

Con la creacion de los Articulos de la Confederaciéon se habia intentado unificar a esos
estados autogobernados. La Constitucidén, en cambio, instituia un vigoroso gobierno
federal central, con amplios poderes para regular las relaciones entre los estados y con
responsabilidad exclusiva en los rubros de las relaciones exteriores y la defensa.

La centralizaciéon fue aceptada con gran dificultad por muchas personas. América habia
sido colonizada, en gran parte, por europeos que habian dejado su patria para escapar de
la opresién politica o religiosa, y de los rigidos modelos econdmicos del Viejo Mundo que
encerraban a los hombres en una determinada posicion en la vida, a despecho de sus
respectivas capacidades o su energia. La libertad personal era muy apreciada por los
colonizadores, por lo cual recelaban de cualquier tipo de poder -sobre todo del que emana
del gobierno- que pudiera coartar sus libertades individuales.

La diversidad que privaba en la nueva nacidon era también un obstaculo formidable para la
unidad. Las personas que en el siglo XVIII recibieron de la Constitucion la facultad de
elegir y controlar su gobierno central tenian origenes, convicciones e intereses
diferentes. En su mayoria habian venido de Inglaterra, aunque algunos provenian de
Suecia, Noruega, Francia, Holanda, Prusia, Polonia y muchos otros paises que también
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enviaron emigrantes al Nuevo Mundo. Sus creencias religiosas eran muy variadas y, por lo
general, bastante firmes. Entre ellos habia anglicanos, catélicos romanos, calvinistas,
hugonotes, luteranos, cuaqueros y judios. En lo econdomico y lo social, los
estadounidenses pertenecian a estratos sociales que abarcaban desde los terratenientes
aristocratas hasta los esclavos traidos de Africa y los aprendices que trabajaban en
servidumbre para pagar sus deudas. No obstante, la columna vertebral del pais era la
clase media: agricultores, comerciantes, mecanicos, marineros, obreros de astilleros,
tejedores, carpinteros y muchos otros.

Los estadounidenses de esa época, como los de hoy, tenian opiniones muy diversas acerca
de casi todo, incluso de la idea de liberarse de la Corona Britanica. En la Revolucion de
los EE.UU., muchos realistas que eran leales a la Gran Bretafia, a los cuales se conocia
con el nombre de tories, abandonaron la regidén y, en su mayoria, se asentaron en el este
de Canada. Los que se quedaron formaron un bloque de oposicién muy cohesionado, aunque
habia diferencias entre ellos en cuanto a las razones que tenian para oponerse a la
Revoluciodn y en sus opiniones sobre la forma en que se debia organizar la nueva republica
americana.

En los dos ultimos siglos ha aumentado la diversidad de la poblacién de los Estados
Unidos y, sin embargo, la unidad esencial de la nacion es cada vez mas firme. En todo el
siglo XI1X y hasta ya bien entrado el XX, una incesante afluencia de inmigrantes
fortalecid el desarrollo de este pais con las aportaciones de sus distintas capacidades y
su patrimonio cultural. Los colonizadores cruzaron las montafias Apalaches en el este, se
asentaron en el valle de Mississippi y en las Grandes Llanuras, en el centro del
continente, y mas tarde cruzaron las montafias Rocallosas hasta llegar a las costas del
Pacifico, 4.500 kildmetros al oeste de las zonas costeras del Atlantico donde se habian
asentado los primeros colonizadores. A medida que la nacidn se extendia, sus vastas
reservas de recursos naturales se iban haciendo evidentes para todos: grandes bosques
virgenes de maderas preciosas, enormes yacimientos de carbén, cobre, hierro y petroéleo,
abundante energia hidraulica y suelos fértiles.

La riqueza de la nueva nacidn generd su propio tipo de diversidad. Proliferaron los
grupos defensores de intereses de tipo comercial y regional. Los duefios de barcos de la
costa oriental abogaron por el libre comercio. Los industriales del Oeste Medio se
pronunciaron a favor de los impuestos de importacién para proteger su propia posicion en
el pujante mercado de los Estados Unidos. Los agricultores pugnaban por fletes de bajo
costo y por la elevaciéon del precio de los productos basicos; los molineros y los
panaderos pedian un descenso en los precios de los granos; los ferrocarrileros deseaban
que el precio de los fletes subiera lo mas posible. Los banqueros de Nueva York, los
cultivadores de algodén del Sur, los ganaderos de Texas y los madereros de Oregon tenian
distintos puntos de vista sobre el papel que la economia y el gobierno debian desempefar
en la regulacién de sus funciones.

El trabajo asiduo de la Constitucidon y del gobierno creado por ella fue lo que logré
conjuntar todos esos intereses tan disimiles para formar una base comin y, al mismo
tiempo, para proteger los derechos fundamentales de todas las personas.

En comparacion con las complejidades del gobierno contemporaneo, los problemas que
implicaba gobernar a 4 millones de personas en condiciones econémicas mucho menos
desarrolladas nos parecen bastante triviales. Sin embargo, los autores de la Constitucion
estaban construyendo no s6lo el presente, sino también el futuro de la nacidn. Estaban
muy conscientes de la necesidad de contar con una estructura de gobierno que funcionara
durante toda la vida de ellos mismos y también para las generaciones venideras. De aht
que incorporaran en la Constitucién una clausula que permite enmendar el documento cuando
asi lo requieran las condiciones sociales, econdmicas o politicas. Desde que la
Constitucion fue ratificada, se han aprobado 27 enmiendas a la misma, y su flexibilidad
ha resultado ser una de sus mayores fortalezas. Sin esa flexibilidad, seria inconcebible
que un documento redactado hace casi 200 afios pudiera seguir satisfaciendo con eficacia
las necesidades de 260 millones de personas, y de los miles de unidades de gobierno de
todos los niveles que funcionan hoy en los Estados Unidos. Sin ella, la Constitucion
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tampoco se podria haber aplicado con el mismo grado de fuerza y precisién a los problemas
de los pueblos pequefios y a los de las grandes ciudades.

En esta forma, la Constitucion y el gobierno federal se encuentran en el vértice de una
piramide gubernamental que abarca jurisdicciones locales y estatales. En el sistema de
gobierno de los Estados Unidos, cada nivel administrativo tiene un alto grado de
autonomia y tiene ciertos poderes reservados en forma exclusiva. Las querellas que surgen
entre las distintas jurisdicciones se resuelven en los tribunales. Sin embargo, hay
cuestiones de interés nacional que requieren la cooperacion de todos los niveles de
gobierno al mismo tiempo, y la Constitucién ha previsto también esos casos. Por ejemplo,
las escuelas publicas de los Estados Unidos son administradas en gran parte por las
jJurisdicciones locales, con apego a normas de alcance estatal, pero el gobierno federal
también ayuda a esas instituciones porque la alfabetizaciéon y la instruccion son
cuestiones de vital interés nacional, y aplica normas uniformes con el fin de ofrecer a
todos las mismas oportunidades educativas. En otros rubros, como la vivienda, la salud y
la asistencia publica, hay una relaciéon similar entre los diversos niveles del gobierno.

Ningun producto de la sociedad humana es perfecto. A pesar de sus enmiendas, es probable
que la Constitucidén de los Estados Unidos todavia tenga imperfecciones que se haréan
evidentes en futuros periodos de tensiéon. Pese a ello, dos siglos de crecimiento y
prosperidad sin rival han demostrado la prevision de las 55 personas que unieron sus
esfuerzos en el verano de 1787 para sentar las bases del gobierno de este pais. Archibald
Cox, ex fiscal general de los Estados Unidos, declar6: "A pesar de los enormes cambios
que han tenido lugar en todos los aspectos de la vida del pais, la Constitucién original
nos sigue sirviendo porque sus autores tuvieron el genio de decir en ella lo suficiente,
pero no demasiado.... Con el éxito del plan descrito en la Convencién Constitucional y a
medida que el pais creci6 y prosperéd, tanto en lo material como en la consecucién de sus
ideales, la Constitucidén adquirio un grado de grandeza y autoridad mucho mayor que las de
cualquier individuo o grupo de hombres™.

LA CREACION DE LA CONSTITUCION

El periodo comprendido entre la adopcidn de los Articulos de la Confederacién en 1781 y
la redaccion de la Constitucion en 1787 fue de debilidad, disensidén y agitacion. En los
Articulos de la Confederacién no se tomaron medidas para que una rama ejecutiva aplicara
las leyes o0 para que un sistema nacional de tribunales las interpretara. ElI Unico 6rgano
del gobierno nacional era un congreso legislativo, pero no tenia poder para exigir a los
estados que hicieran algo en contra de su voluntad. En teoria, €l podia declarar la
guerra y convocar un ejército, pero no podia obligar a ningun estado a proporcionar su
respectiva cuota de tropa o las armas y el equipo necesarios para apoyarla. Recurria a
los estados con el fin de obtener los ingresos necesarios para financiar sus actividades,
pero no podia sancionar a los que no hicieran su aportacioén respectiva al presupuesto
federal. El control de impuestos y aranceles estaba en manos de los estados y cada uno de
ellos podia emitir su propia moneda. En las disputas entre los estados -y habia muchas
querellas no resueltas en relacion con las fronteras estatales- el Congreso hacia el
papel de mediador y juez, pero no podia obligar a los estados a acatar sus decisiones.

El resultado era casi un caos. Sin contar con facultades para la recaudacién de
impuestos, el gobierno federal se ahogaba en sus deudas. Siete de los 13 estados
imprimieron grandes cantidades de papel moneda -de un alto valor nominal, pero con bajo
poder de compra real- para pagar a los veteranos de la Guerra Revolucionaria y a los mas
diversos acreedores, y para saldar las deudas entre los pequefos granjeros y los duefios
de grandes explotaciones agricolas.

En cambio, la legislatura de Massachussets impuso un circulante muy limitado y altos
impuestos, lo cual provocé la creacién de un pequefio ejército de granjeros encabezados
por Daniel Shays, un ex capitan del ejército de la Guerra Revolucionaria. En una revuelta
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para tomar la sede del gobierno estatal de Massachussets, Shays y otros exigieron la
anulacion de los juicios hipotecarios y las hipotecas injustas. Las fuerzas armadas
fueron convocadas para sofocar la rebelidén, pero el gobierno federal también tomdé nota de
los hechos.

La ausencia de una moneda uniforme y estable perturbd también el comercio de los estados
entre si y con otros paises. No s6lo el valor del papel moneda variaba de un estado a
otro, sino que algunos de éstos (como Nueva York y Virginia) cobraban derechos sobre los
productos que llegaban a sus puertos procedentes de otros estados y, por lo tanto,
provocaron medidas de represalia. Los estados podian decir, como lo afirmé el
superintendente federal de finanzas, que "nuestro crédito publico se ha agotado'. Para
agravar sus problemas, aquellos estados recién independizados se habian separado con
violencia de Inglaterra y ya no recibian un trato preferente en los puertos de Gran
Bretafia. Cuando el embajador de los Estados Unidos, John Adams, intentd negociar un
tratado comercial en 1785, los britanicos lo rechazaron argumentando que los distintos
estados de la Unidn no estarian obligados a respetarlo.

Era inevitable que un gobierno central débil, sin facultades para respaldar sus politicas
por medio de la fuerza militar, también estuviera en desventaja en materia de asuntos
externos. Los britanicos se negaron a retirar sus tropas de los fuertes y bastiones de
comercio del Territorio Noroeste de la nueva nacidn, a pesar de que se habfan
comprometido a hacerlo al firmar el tratado de paz de 1783 que marco el fin de la Guerra
Revolucionaria. Para empeorar las cosas, los oficiales britanicos de la frontera norte y
los oficiales espafoles del sur dotaron de armas a varias tribus de indios y los
incitaron a atacar los asentamientos de los estadounidenses. Los espafioles, que
controlaban la Florida y Louisiana, ademas de todo el territorio ubicado al oeste del rio
Mississippi, se negaron también a permitir que los granjeros del oeste usaran el puerto
de Nueva Orleans para embarcar sus productos.

A pesar de que habia sefiales de un retorno de la prosperidad en algunas areas de la
incipiente nacién, los problemas internos y externos seguian creciendo. Cada dia era mas
evidente que el gobierno central de la confederacién no tenia la fuerza necesaria para
establecer un sistema financiero s6lido, reglamentar las operaciones comerciales, imponer
el cumplimiento de tratados o ejercer la fuerza militar contra un poder extranjero en
caso necesario. Las divisiones internas entre granjeros y comerciantes, deudores y
acreedores, y entre los propios estados, eran cada vez mas graves. Con el recuerdo muy
vivo de la Rebelidn de Shays y los desesperados granjeros de 1786, George Washington hizo
esta advertencia: "Todos los estados son como un barril de pdélvora que puede estallar con
una sola chispa™.

Esta sensacién de desastre politico y la necesidad de un cambio drastico fueron patentes
en la Convencién Constitucional que inicid sus deliberaciones el 25 de mayo de 1787.
Todos los delegados estaban convencidos de que un gobierno central eficaz, dotado de una
amplia gama de facultades ejecutivas, debia reemplazar el impotente congreso establecido
por los Articulos de la Confederacion. Desde las primeras sesiones, los delegados
convinieron en que el nuevo gobierno debia estar formado por tres poderes o ramas
separadas: la legislativa, la judicial y la ejecutiva, cada una de ellas con poderes
distintivos para equilibrar a las otras dos. También se acorddé que la rama legislativa, a
semejanza del Parlamento Britanico, debia estar formada por dos céamaras.

Sin embargo, aparte de este punto de coincidencia, habfa muy marcadas diferencias de
opinidén que a veces amenazaron con poner fin a la convencién y suspender en forma
prematura las deliberaciones antes que se hubiera redactado la Constitucion. Los estados
mas grandes estaban a favor de la representacién proporcional en la legislatura, es
decir, sostenian que cada estado debia tener un poder de voto proporcional a su
poblacién. Los estados pequefios, temerosos de la dominacidén de los mas grandes, iInsistian
en que hubiera una representacion igualitaria para todos. La cuestion fue zanjada por
medio del "Gran Compromiso’™, que otorgd a cada uno de los estados una representacion
igualitaria en una de las camaras del Congreso y una representacion proporcional en la
otra. En el Senado, todos los estados tendrian dos escafios y en la Camara de
Representantes, el numero de asientos dependeria del tamafio de la poblacion. A la Camara
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de Representantes se le confirid el poder de generar toda la legislacion referente al
presupuesto y los ingresos federales.

El Gran Compromiso terminé con la disputa entre los estados grandes y los pequefios, pero
durante todo aquel largo verano los delegados tuvieron que forjar muchas otras
soluciones de compromiso. Algunos de ellos, por el temor de dar demasiado poder al
pueblo, abogaron por la eleccién indirecta de todos los funcionarios federales; otros
estaban a favor de que la base electoral fuera lo mas amplia posible. Algunos deseaban
privar a los territorios del oeste la posibilidad de convertirse algun dia en estados y
hubo quienes creyeron que la fuerza futura de la nacién residia en las tierras virgenes
que estaban mas alld de las Apalaches. Fue menester equilibrar los intereses sectoriales;
reconciliar los diferentes puntos de vista sobre la duracién del periodo de gobierno, los
poderes y el método de seleccidon del presidente; y armonizar las ideas antagodnicas en
torno al papel que debia desempefiar el poder judicial federal.

Se llegdé con mas facilidad a un compromiso gracias a la elevada calidad humana de los
delegados a la convencidon. S6lo unos cuantos de los grandes caudillos de la Revolucién de
los EE.UU. no estuvieron alli: Thomas Jefferson y John Adams -ambos futuros presidentes-
porque habian sido enviados como representantes del pais a Francia e Inglaterra, y John
Jay porque estaba muy ocupado en el desempefio del cargo de secretario de asuntos
exteriores de la confederacion. Otros, como Samuel Adams y Patrick Henry, optaron por no
participar porque creian que la estructura gubernamental vigente era la mas apropiada.
Entre los que si asistieron, George Washington, presidente de la convencidén y héroe de la
Revolucion, era por amplio margen el mas conocido. Benjamin Franklin, el anciano y sabio
cientifico, erudito y diplomatico, se encontraba presente. También concurrieron hombres
tan destacados como James Madison de Virginia, el gobernador Morris de Pennsylvania y
Alexander Hamilton, el brillante y joven abogado de Nueva York.

Hasta los delegados mas jovenes, los de entre 20 y 40 afios, ya para entonces habian
desplegado sus dotes politicas e intelectuales. Como le comentd Thomas Jefferson, en una
carta desde Paris, a John Adams, que estaba en Londres: "En verdad es una reunién de
semidioses".

Algunas de las ideas que se incorporaron a la Constitucién eran nuevas, pero muchas otras
fueron extraidas de la tradicion gubernamental britanica y de la experiencia practica
acumulada por los 13 estados en materia de autogobierno. La Declaracién de Independencia
fue una pauta importante, ya que concentré la atencién de los delegados en las i1deas del
autogobierno y la proteccioéon de los derechos humanos fundamentales. Las obras de varios
fildésofos politicos europeos, como Montesquieu y John Locke, influyeron también en el
proceso.

A Ffinales de julio se nombré un comité para redactar un documento basado en los acuerdos
que se habian tomado. Al cabo de otro mes de discusiones y precisiones, un segundo
comité, encabezado por el Gobernador Morris, elabord la versiéon final que fue sometida a
la aprobacién y firma de los delegados el 17 de septiembre. No todos los delegados
estuvieron de acuerdo con los resultados; algunos abandonaron el recinto antes del inicio
de la ceremonia y tres de los presentes se negaron a firmar: Edmund Randolph y George
Mason, de Virginia, y Elbridge Gerry de Massachussets. De los 39 que si firmaron, tal vez
ninguno estaba del todo satisfecho, y sus puntos de vista fueron resumidos con acierto
por Benjamin Franklin en estas palabras: '""Hay varios aspectos de esta Constitucion que yo
no apruebo en este momento, pero no puedo asegurar que no seria capaz de aprobarlos alguin
dia". A pesar de todo, él acepté la Constitucidn "porque no espero que se pueda hacer
algo mejor y porque no estoy seguro de que ésta no sea la mejor".

LA RATIFICACION: UN NUEVO COMIENZO
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El terreno ya estaba preparado para el arduo proceso de la ratificacién, o sea, la
aceptacion de la Constitucidéon por un minimo de nueve estados. Delaware fue el primer
estado que actud, seguido de inmediato por New Jersey y Georgia. Se logré la aprobacioén
por una cémoda mayoria tanto en Pennsylvania como en Connecticut. En Massachusetts se
suscitd un intenso debate y, al final, ese estado condiciond su ratificaciéon a la adicion
de 10 enmiendas que garantizaban ciertos derechos fundamentales, entre ellos los de la
libertad de culto, de prensa y de reunién; el derecho a ser juzgado por un jurado; y la
prohibicidén de registros domiciliarios y arrestos arbitrarios. Otros estados afadieron
clausulas del mismo tipo, y las 10 enmiendas que hoy conocemos con el nombre de la Carta
de Derechos fueron incorporadas a la Constitucion en 1791.

A Ffinales de junio de 1788, Maryland, Carolina del Sur y New Hampshire dieron su
consentimiento, satisfaciendo asi el requisito de que la ratificacion fuera aceptada por
nueve estados. Legalmente, la Constitucion estaba en vigor, pero dos estados poderosos de
importancia fundamental -Nueva York y Virginia- seguian indecisos, al igual que otros dos
estados mas pequefios: Carolina del Norte y Rhode Island. Era obvio que sin la aceptacion
de Nueva York y Virginia, la Constitucidon se asentaria sobre bases poco firmes.

En Virginia, la divisiéon de opiniones era muy marcada, pero la influencia de George
Washington, que abogaba por la ratificacion, hizo que la legislatura la aprobara por un
estrecho margen el 26 de junio de 1788. En Nueva York, Alexander Hamilton, James Madison
y John Jay se unieron para crear una serie de notables argumentos escritos a favor de la
Constitucion -los Documentos del Federalista- y con ellos ganaron la aprobacidon por
escasa mayoria de votos, el 26 de julio. En noviembre, Carolina del Norte afadid su
aprobacion a la lista. Rhode Island difirié su aceptacion hasta 1790, cuando su posicion
se volvié insostenible, ya que era un estado débil y pequefio en oposicién a una republica
grande y poderosa.

El proceso de organizar al gobierno se puso en marcha poco después que Virginia y Nueva
York dieron su ratificacion. El 13 de septiembre de 1788, el Congreso designé la ciudad
de Nueva York como la sede del nuevo gobierno. (La capital fue trasladada a Filadelfia en
1790 y a Washington, D.C., en 1800.) Se acordé que el primer miércoles de enero de 1789
se llevaria a cabo la seleccidn de los electores presidenciales, el primer miércoles de
febrero tendria lugar la reunion de los electores para elegir a un presidente, y el
primer miércoles de marzo se celebraria la sesién inaugural del nuevo Congreso.

De acuerdo con la Constitucién, cada una de las legislaturas estatales tenia la facultad
de decidir la forma en que serian escogidos los electores presidenciales, asi como los
representantes y los senadores. Algunos estados prefirieron las elecciones directas por
el pueblo, otros optaron por que la eleccién estuviera a cargo de la legislatura, y
algunos mas adoptaron una combinacién de las dos formas. Las rivalidades fueron intensas,
e inevitables las demoras para llevar a cabo la primera eleccidon bajo la nueva
Constitucion. New Jersey, por ejemplo, optd por las elecciones directas, pero no fijo una
fecha para cerrar las urnas, por lo cual éstas permanecieron abiertas durante tres
semanas.

ElI 4 de marzo de 1789 fue la fecha convenida para la implementacion plena y definitiva de
la Constitucion. Sin embargo, para entonces solo 13 de los 59 representantes y 8 de los
22 senadores habian Ilegado a la ciudad de Nueva York. (Los escafios asignados a Carolina
del Norte y Rhode Island no fueron ocupados sino hasta que esos estados ratificaron la
Constitucion.) Por fin se logrd el cuorum: el 1 de abril en la Camara de Representantes y
el 6 de abril en el Senado. Las dos camaras se reunieron después para contar los votos
electorales.

Para nadie fue una sorpresa la eleccién unanime de George Washington como primer
presidente y la de John Adams, de Massachussets, como vicepresidente. Adams llegdé a Nueva
York el 21 de abril y Washington 1o hizo el 23 del mismo mes. Los dos tomaron posesioén de
sus cargos el 30 de abril de 1789. La tarea de establecer el nuevo gobierno estaba
consumada. La tarea de mantener la primera republica del mundo apenas se habia puesto en
marcha.
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LA CONSTITUCION COMO LEY SUPREMA

La Constitucion de los EE.UU. se designa a si misma como "la suprema ley del pais'. Segun
los tribunales, esta clausula significa que las constituciones estatales o las leyes
aprobadas por las legislaturas de los estados o por el Congreso nacional quedaran sin
validez cuando estén en conflicto con la Constitucion federal. Los veredictos
pronunciados por la Corte Suprema en el curso de dos siglos han confirmado y fortalecido
esta doctrina de la supremacia constitucional.

La autoridad final esta en manos del pueblo de los Estados Unidos, el cual puede
modificar la ley fundamental, si asi lo desea, por medio de enmiendas a la Constitucidén o
-por lo menos en teoria- redactar una nueva carta magna. No obstante, el pueblo no ejerce
su autoridad en forma directa. Las funciones diarias del gobierno son delegadas por el
pueblo a los funcionarios publicos, ya sea de eleccidén o por nombramiento.

El poder de los funcionarios publicos esta acotado por la Constitucidon. Sus acciones
publicas deben ajustarse a la Constitucion y a las leyes redactadas de acuerdo con ella.
Los funcionarios de eleccidon pueden ser reelegidos a intervalos periédicos, para lo cual
su ejecutoria se somete a un estricto escrutinio publico. Los funcionarios por
nombramiento ejercen sus funciones bajo la aprobacién de la persona o autoridad que los
designd y pueden ser retirados de sus cargos en cualquier momento. La excepcidén a este
respecto es la designacion vitalicia de los magistrados de la Corte Suprema y de otros
Jueces federales, por el presidente, a fin de que estén libres de compromisos o
influencias politicas.

Por 1o general, el pueblo de los Estados Unidos expresa su voluntad a través de los
comicios. Sin embargo, la Constitucion prevé la destituciéon de un funcionario publico, en
casos extremos de mala conducta o incumplimiento, por medio del proceso de impugnacion.
En el Articulo 11, Seccién 4, se lee: "El presidente, el vicepresidente y todos los
funcionarios civiles de los Estados Unidos seran destituidos de sus puestos si son
impugnados y si se les consigna por traicion, soborno u otros delitos graves y faltas".

La impugnacidn consiste en una acusacion de mal comportamiento contra un funcionario de
gobierno por un cuerpo legislativo; no se refiere, como se cree de ordinario, a que se le
declare culpable de tales cargos. Tal como lo establece la Constitucién, la Camara de
Representantes debe presentar los cargos por mala mediante la votacidon de una demanda de
impugnacion. A continuacion, el funcionario acusado es sometido a juicio en el Senado, y
el presidente de la Corte Suprema preside el proceso.

La impugnacién estad considerada como una medida drastica y se ha aplicado en muy raras
ocasiones en los Estados Unidos. Desde 1797, la Camara de Representantes ha votado
articulos de impugnacion politica contra 16 funcionarios federales: dos presidentes, un
miembro del gabinete, un senador, un magistrado de la Corte Suprema y 11 jueces
federales. De los impugnados, el Senado ha condenado a siete, todos ellos jueces.

En 1868, el presidente Andrew Johnson fue sometido a juicio politico por cuestiones
relacionadas con el trato apropiado a los estados confederados que fueron derrotados al
final de la Guerra Civil de los Estados Unidos. Sin embargo, en la votaciéon del Senado
falté un voto para alcanzar los dos tercios de mayoria necesarios para fallar en contra,
y Johnson pudo completar todo su periodo en la presidencia. En 1974, a raiz del asunto
Watergate, el presidente Richard Nixon renuncidé a su cargo después que el Comité Judicial
de la Camara recomend6é la impugnacion, y antes que la Camara de Representantes en pleno
pudiera votar la demanda de impugnacion.

En fecha tan reciente como 1998, el presidente Bill Clinton fue sometido a juicio
politico por la Camara de Representantes bajo cargos de perjurio y obstruccion de la
jJusticia. Al final de un juicio, el Senado exonerd al presidente de ambos cargos, por
votacion de no culpabilidad de perjurio con un margen de 55 a 45, y por votacion dividida
de 50-50 en cuanto a la obstruccién de la justicia. Para remover de sus funciones al
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presidente se habria requerido un veredicto de culpabilidad por una mayoria de 67 votos
en cualquiera de los cargos.

LOS PRINCIPIOS DE GOBIERNO

A pesar de que la Constituciéon ha cambiado en muchos aspectos desde la fecha de su
adopcioén en 1789, sus principios basicos siguen siendo los mismos en la actualidad:

* Las tres ramas principales del gobierno -ejecutiva, legislativa y judicial- son
diferentes entre si y funcionan en forma auténoma. Las facultades otorgadas a cada una de
ellas se equilibran de manera sutil con las facultades de las otras dos. Cada rama actua
como un freno potencial contra los excesos que pudieran cometer las otras.

* La Constitucién, junto con las leyes aprobadas de acuerdo con las disposiciones de la
misma y los tratados celebrados por el presidente y aprobados por el Senado, esta por
encima de todas las demas leyes, actas ejecutivas y reglamentos.

* Todas las personas son iguales ante la ley y tienen el mismo derecho a la proteccién
que ésta imparte. Todos los estados son iguales y ninguno debe recibir trato especial del
gobierno federal. Dentro de los limites de la Constitucidon, cada estado debe reconocer y
respetar las leyes de todos los demas. Los gobiernos estatales, lo mismo que el federal,
deben ajustarse al modelo democratico, en el cual la autoridad final es la del pueblo.

* EI pueblo tiene derecho de cambiar su forma de gobierno por los medios legales que
hayan sido establecidos en la propia Constitucion.

DISPOSICIONES SOBRE LAS ENMIENDAS

Los autores de la Constitucion estaban muy conscientes de que, de vez en cuando, seria
necesario introducir cambios para que la Constitucién pudiera perdurar y mantener el
mismo ritmo que el crecimiento de la nacidén, con el tiempo. Se percataron también de que
el proceso de cambio no debia ser facil de realizar, pues eso permitiria la creacién de
enmiendas mal concebidas y aprobadas en forma precipitada. Por el mismo concepto,
quisieron asegurarse de que una minoria no pudiera obstruir las medidas deseadas por la
mayoria de la gente. La solucién que hallaron consistidé en la creacidén de un proceso
doble para la revision de la Constitucion.

Con una votacion de dos tercios en cada una de las camaras, el Congreso puede iniciar una
enmienda. Por su parte, las legislaturas de dos tercios de los estados pueden pedir al
Congreso que convoque una asamblea nacional para discutir y redactar enmiendas. En
cualquier caso, para que las enmiendas puedan entrar en vigor, tienen que contar con la
aprobacién de las tres cuartas partes de los estados.

Aparte del proceso directo del cambio de la Constitucidon, el efecto de sus disposiciones
puede ser modificado por medio de la interpretacién juridica. A principios de la historia
de la republica, en el caso de Marbury vs. Madison de 1803, la Corte Suprema establecid
la doctrina de la revision judicial, es decir, la facultad de la Corte para interpretar
los actos del Congreso y decidir acerca de su constitucionalidad. La doctrina suscribe
también el poder de la Corte para explicar el significado de diferentes secciones de la
Constitucion, en la medida en que se aplican para modificar las condiciones legales,
politicas, econdmicas y sociales. A través de los afios, el efecto de una serie de
decisiones de la Corte, sobre temas que abarcan desde la regulacién gubernamental de la
radio y la television hasta los derechos de los acusados en juicios penales, ha
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consistido en actualizar el meollo del derecho constitucional sin hacer cambios
apreciables a la Constituciéon misma.

La legislacion del Congreso, aprobada para poner en ejecucidén las disposiciones de la ley
basica o para adaptar ésta a los cambios de las circunstancias, también amplia y modifica
de un modo sutil el significado de la Constitucién. Hasta cierto punto, las reglas y
reglamentos de las multiples dependencias del gobierno federal pueden tener un efecto
similar. En ambos casos, la prueba de fuego consiste en dilucidar hasta qué punto se
ajustan dichas legislaciones y reglas a las intenciones de la propia Constitucion, a
jJuicio de los tribunales.

LA CARTA DE DERECHOS

La Constitucién ha sido enmendada 27 veces desde 1789 y es posible que siga siendo objeto
de revisiones en el futuro. Los cambios mas radicales tuvieron lugar dos afos después de
su adopcidn. En esa época se agregaron a la Constitucion las 10 primeras enmiendas, que
en forma colectiva se conocen como la Carta de Derechos. Esas enmiendas fueron aprobadas
en bloque por el Congreso en septiembre de 1789, y a finales de 1791 ya habian sido
ratificadas por 11 estados.

Gran parte de la resistencia inicial a la Constitucion no provenia de los que se oponian
al fortalecimiento de la unién federal, sino de estadistas convencidos de que los
derechos del individuo debian definirse de modo especifico. Uno de esos estadistas era
George Mason, autor de la Declaracién de Derechos de Virginia que fue precursora de la
Carta de Derechos. En su papel de delegado a la Convencién Constitucional, Mason se negd
a Firmar el documento porque estimé que los derechos individuales no estaban lo bastante
protegidos. La oposiciéon de Mason casi impidié la ratificacion por Virginia. A causa de
opiniones similares, el estado de Massachussets puso como condicidon para su ratificacion
que se agregaran a la Constitucién garantias especificas para los derechos individuales.
Cuando se reunid el Primer Congreso, el sentimiento a favor de la adopcién de tales
enmiendas era casi unanime y el Congreso las incluyd sin tardanza.

Esas enmiendas siguen intactas en la actualidad, tal como fueron escritas hace dos
siglos. La primera garantiza la libertad de culto, de expresién y de prensa, el derecho
de reunién en forma pacifica y el derecho de exigir al gobierno que corrija sus errores.
La segunda garantiza el derecho de los ciudadanos a portar armas. La tercera dispone que
no se debe alojar tropa en una cada particular sin consentimiento del propietario. La
cuarta protege a los ciudadanos contra el allanamiento de su casa, el arresto y la
confiscacion de bienes en forma arbitraria.

Las cuatro enmiendas siguientes se refieren al sistema judicial. La quinta prohibe el
proceso por delitos mayores, a menos que un gran jurado haya presentado con anterioridad
la acusacién de rigor. Asi mismo, prohibe que se juzgue varias veces a alguien por el
mismo delito y la aplicacidén de castigos sin el debido proceso legal; y especifica que al
acusado no se le puede obligar a que atestigle contra si mismo. La sexta garantiza un
jJuicio publico expedito por delitos penales y el derecho del acusado a ser juzgado por un
jJjurado imparcial; garantiza ademas asesoria legal para el acusado y dispone que los
testigos tienen obligacidén de asistir al proceso y rendir su testimonio en presencia del
acusado. La séptima asegura un juicio por jurado en los casos civiles suscitados por
querellas en torno a cualquier cosa que tenga un valor mayor de 20 délares. La octava
prohibe las fianzas o multas excesivas y los castigos crueles o inusitados.

En las dos ultimas de las 10 enmiendas hay declaraciones muy amplias acerca de la
autoridad constitucional. La novena expresa que la enumeracién de los derechos
individuales no pretende ser exhaustiva, pues la gente tiene otros derechos que no se
mencionan de modo especifico en la Constitucidén. La décima explica que los poderes que no
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hayan sido delegados al gobierno federal por la Constitucidén, ni prohibidos por ella a
los estados, quedaran reservados para los estados o para el pueblo.

PROTECCION VITAL A LAS LIBERTADES INDIVIDUALES

El genio de la Constitucidon para organizar el gobierno federal le ha dado a los Estados
Unidos una extraordinaria estabilidad en el curso de dos siglos. La Carta de Derechos y
las enmiendas ulteriores han colocado a los derechos humanos basicos en el centro del
sistema juridico de los EE.UU.

En momentos de crisis nacional, los gobiernos se sienten tentados a suspender esos
derechos en nombre de la seguridad nacional, pero en los Estados Unidos tal medida se ha
tomado siempre con reticencia y bajo las mas escrupulosas salvaguardias. En tiempo de
guerra, por ejemplo, las autoridades militares censuraron el correo entre los Estados
Unidos y el extranjero, sobre todo las cartas de los combatientes a sus familiares en los
EE.UU. Pero ni siquiera en esas épocas se han revocado los derechos constitucionales a un
Juicio imparcial. A las personas acusadas de delitos graves -e incluso los ciudadanos de
paises enemigos acusados de espionaje, subversion y otras actividades peligrosas- se les
concede el derecho a defenderse y, segun el sistema judicial de los Estados Unidos, se
les considera inocentes mientras no se demuestre que son culpables.

Las enmiendas a la Constitucion introducidas después de la Carta de Derechos abarcan una
amplia gama de temas. Entre ellas, una de las de mayor alcance es la decimocuarta,
ratificada en 1868, por la cual se establecidé una definicién clara y sencilla de
ciudadania y se garantizé a todos el mismo trato bajo la ley. En esencia, la Decimocuarta
Enmienda exige que los estados acaten las garantias de la Carta de Derechos. En otras
enmiendas se impusieron limites al poder judicial del gobierno nacional; se modifico el
sistema para la eleccién del presidente; se abolidé la esclavitud; se garantizé el derecho
de voto sin limitaciones a causa de raza, color, sexo o condicidén previa de servidumbre;
se ampliaron las facultades de recaudacién del Congreso para incluir la del impuesto
sobre la renta individual; y se instituyd la eleccion de senadores de los Estados Unidos
por medio del voto popular.

Entre las enmiendas mas recientes figuran la vigésima primera, por la cual nadie puede
ocupar la presidencia por mas de dos periodos; la vigésima tercera, que garantiza el
derecho de voto a los ciudadanos del Distrito de Columbia; la vigésima cuarta, que
asegura a los ciudadanos el derecho de voto aunque no hayan pagado un impuesto electoral;
la vigésima quinta que indica cémo nombrar un vicepresidente cuando el puesto quede
vacante antes de finalizar el periodo; la vigésima sexta que reduce a 18 afos la edad
minima para votar; y la vigésima séptima que se refiere a la remuneracién de los
senadores y representantes de los EE.UU.

Es muy significativo que, de las 27 enmiendas, la mayoria hayan sido fruto de un
constante esfuerzo para ampliar las libertades individuales civiles o politicas, y que
s6lo unas cuantas se refieran a la ampliacion de la estructura basica gubernamental
establecida en Filadelfia en 1787.

EL SISTEMA FEDERAL

Los forjadores de la Constitucion tenian presentes varios objetivos bien definidos. Estos
fueron planteados con notable claridad en un prélogo de 52 palabras y seis puntos afiadido
al documento principal.
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El problema de construir una "Unidén mas perfecta" era la tarea mas obvia que se planteaba
a los 13 estados en 1787. Era obvio que casi cualquier otra unidén estaria mas cerca de la
perfeccion que la entidad forjada al amparo de los Articulos de la Confederacion. No
obstante, la elaboracidn de otra estructura para sustituir a la anterior implicaba la
toma de decisiones criticas.

"...Con el fin de formar una Unidén mas perfecta"

Todos los estados se mostraban deseosos de conservar los poderes soberanos que habian
ejercido en los 11 afios anteriores, desde su emancipacion de Inglaterra. Encontrar el
equilibrio entre los derechos de los estados y las necesidades de un gobierno central no
era tarea facil. Sin embargo, los creadores de la Constitucién la llevaron a cabo,
dejando que los estados conservaran todas las facultades necesarias para regular la vida
diaria de sus habitantes, siempre y cuando esos poderes no estuvieran en conflicto con
las necesidades y el bienestar de la nacidon en conjunto. Esta division de la autoridad,
que se conoce como federalismo, sigue siendo la misma en esencia. EIl poder de cada estado
sobre las cuestiones locales, como las que atafien a educacién, salud publica,
organizacioén de empresas, condiciones de trabajo, matrimonios y divorcios, impuestos
locales y fuerzas policiales ordinarias, ha sido reconocido y aceptado tan plenamente,
que muchas veces dos estados vecinos tienen leyes muy distintas para un mismo asunto.

Por muy ingeniosos que hayan sido los ajustes constitucionales, la controversia en torno
a los derechos de los estados continué con gran encono otros tres cuartos de siglo, hasta
que en 1861 estalld una guerra de cuatro afios entre los estados del Norte y los del Sur.
Ese conflicto se conoce como la Guerra Civil o la Guerra entre los Estados, y su tema
fundamental fue el derecho del gobierno federal a reglamentar la esclavitud en los
estados recién admitidos en la Unidén. Los del Norte afirmaban que el gobierno tenia ese
derecho, mientras que los del Sur sostenian que la cuestidon de la esclavitud la debia
decidir cada uno de los estados. La guerra estallé cuando un grupo de estados surefios
intentd separarse de la Unidn, y de hecho se combatid por el principio de la preservacion
de la Republica. Con la derrota de los estados del Sur y su reingreso a la Unién, la
supremacia federal se reafirmé y la esclavitud fue abolida.

. ..Establecer la justicia"

La esencia de la democracia de los EE.UU. estd contenida en la Declaracién de
Independencia, con su resonante proclama, "Todos los hombres fueron creados iguales" y
con los siguientes enunciados, '"fueron dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables, y entre esos derechos figuran la vida, la libertad y la bdsqueda de la
felicidad™.

La Constitucidon no hace distincién entre los individuos por su riqueza o prestigio
social: todos son iguales ante la ley y todos por igual estan sujetos a juicio y castigo
cuando violan la ley. EI mismo criterio se aplica a las querellas civiles en torno a
propiedades, acuerdos legales y convenios comerciales. El libre acceso a los tribunales
es una de las garantias mas vitales consagradas en la Carta de Derechos.
... Asegurar la tranquilidad interna"
ElI tormentoso nacimiento de los Estados Unidos y la inestable situacién de su frontera
occidental convencieron a los estadounidenses de la necesidad de lograr ante todo la
estabilidad interna para que la nueva nacidon pudiera crecer y prosperar. El gobierno
federal creado por la Constitucién tenia que ser lo bastante fuerte para proteger a los
estados de cualquier invasién del exterior y de posibles conflictos y violencia en el
interior. Desde 1815, ningun lugar de la porcién continental de los Estados Unidos ha
sido invadido por un pais extranjero. Por lo general, los gobiernos estatales han sido lo
bastante fuertes para mantener el orden dentro de sus fronteras, pero mas alla de éstas
se yergue el tremendo poder del gobierno federal, al cual la Constitucion le ha conferido
facultades para que tome las medidas necesarias con el fin de preservar la paz.
... Proveer los medios para la defensa comdn"
A pesar de haber logrado su independencia, la nueva naciéon se enfrentaba a peligros muy
reales, en muchos frentes, a finales del siglo XVIIl1. En la frontera occidental, los
colonizadores encaraban la constante amenaza de las tribus indias hostiles. Al Norte, los
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britanicos todavia dominaban Canada, cuyas provincias orientales estaban repletas de
vengativos realistas que se habian mantenido leales a la Corona Britanica durante la
Guerra Revolucionaria. Los franceses eran duefios del vasto Territorio de Louisiana, en el
Oeste Medio del continente. Al sur, los espafioles dominaban la Florida, Texas y México.
Las tres potencias europeas tenian colonias en el mar Caribe, a muy corta distancia de
las costas de los Estados Unidos. Ademas, las naciones de Europa se habian enfrascado en
una serie de guerras que se propagaron al Nuevo Mundo.

En los primeros afos, el objetivo constitucional de proveer los medios para la "defensa
comun' se concentré en la apertura del territorio que colinda con las montafias Apalaches
y en negociar la paz con las tribus nativas americanas que habitaban la regién. Sin
embargo, la importancia de la fuerza militar se hizo manifiesta al cabo de poco tiempo,
por el estallido de la guerra contra Inglaterra en 1812, las escaramuzas con los
espafioles en la Florida y la guerra contra México en 1846.

A medida que aumentaba el poderio politico y econémico de los Estados Unidos, su potencia
defensiva crecia también. La Constitucién divide la responsabilidad de la defensa entre
las ramas legislativa y ejecutiva. Asi, el Congreso solo tiene facultades para declarar
la guerra y asignar fondos para la defensa, mientras que el presidente es el comandante
en jefe de las fuerzas armadas y debe asumir la responsabilidad principal de la defensa
del pais.

... Promover el bienestar general™

Al final de la Revolucidén, los Estados Unidos se encontraban en una situacidn econdmica
dificil. Sus recursos estaban mermados, su crédito era precario y su papel moneda casi no
tenia valor. El comercio y la industria habian caido en una paréalisis virtual y los
estados, al igual que el gobierno de la Confederacién, estaban muy endeudados. Aun cuando
la poblacidén no estaba en peligro inminente de inanicidon, las perspectivas de desarrollo
econdémico eran en verdad escasas.

Una de las primeras tareas que el gobierno nacional tenia que emprender consistia en
colocar a la economia sobre bases firmes. El primer articulo de la Constitucién estipula
que: "el Congreso tendra facultades para aplicar y recaudar impuestos ... pagar las
deudas y proveer para ... el bienestar general de los Estados Unidos™.

Las facultades fiscales del gobierno le permitieron financiar sus deudas de guerra y dar
una base mas firme a su moneda. Se nombré un secretario de Hacienda, a cargo de los
asuntos tributarios de la nacidn, y un secretario de Estado que se ocupara de las
relaciones con otros paises. También fueron designados un secretario de Guerra, quien se
hizo responsable de la seguridad militar de la nacioén, y un procurador general para que
actuara como el mas alto funcionario juridico del gobierno federal. Mas tarde, a medida
que el pais se expandié y la economia se hizo mas compleja, el bienestar de la poblacioén
requiridé la creacion de otros departamentos ejecutivos.

... Asegurar los beneficios de la libertad para nosotros mismos y para nuestros
descendientes"

La insistencia en la libertad personal fue uno de los rasgos mas notables de la nueva
repiblica americana. Por el hecho de que, en su mayoria, los estadounidenses provenian de
paises donde las libertades politicas y religiosas habian sido suprimidas, estaban
decididos a preservar la libertad en el Nuevo Mundo. Los forjadores de la Constitucion,
al otorgar autoridad al gobierno federal, tuvieron el cuidado de proteger los derechos de
todas las personas por medio de la limitacion de los poderes de las autoridades
gubernamentales, tanto nacionales como estatales. El resultado es que los estadounidenses
gozan de libertad para viajar de un lado a otro, tomar sus propias decisiones en materia
de empleo, religion e ideas politicas, y acudir a los tribunales para pedir justicia y
proteccidon cuando consideran que estos derechos han sido quebrantados.
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WASHINGTON Y LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

Cuando se reunid en Filadelfia el ndmero suficiente de delegados para
que la Convencion Constitucional tuviera quorum, George Washington fue
elegido presidente de la misma por unanimidad. EI aceptd con reticencia el
honor, alegando su falta de méritos para el cargo. En sus comentarios
iniciales apeld al orgullo e idealismo de los miembros de la Convencién:
"Elevémonos a un nivel en el cual los sabios y los sinceros se puedan
congregar''.

Como funcionario al mando, Washington fue firme y cortés, pero
permaneci6é impasible, ya que no participoé en los debates sino hasta el
altimo dia de la convencion. El segufa siendo un personaje de tan
imponente estatura fisica y moral, que un delegado comentdé al verlo que
Washington era el uUnico hombre en cuya presencia me siento impresionado’.

El apoyo de Washington para una Unidon fuerte se basaba en su
experiencia como comandante en jefe del Ejército Continental en la
Revolucion de los EE.UU. El recordaba que cuando tratdé de persuadir a sus
tropas de New Jersey de que juraran lealtad a los Estados Unidos, todos se
negaron diciendo: "Nuestro pais es New Jersey!". En un receso de la
convenciodn, Washington regresé al vecino campo de batalla revolucionario
de Valley Forge, Pennsylvania, donde él y sus tropas pasaron un invierno
aciago porque los estados se negaron a brindar su apoyo a la causa
general.

Después de concluida la convencion y al inicio del proceso de
ratificacion, Washington rompidé su silencio y trabaj6 con vigor en favor
de la Constituciéon, ayudando a persuadir a varios opositores en su estado
natal, de Virginia, para que cambiaran de actitud. El reconocié la
eficacia de los criticos para someter una Carta de Derechos (que mas tarde
serian las 10 primeras enmiendas), a la consideracion del electorado. Al
mismo tiempo, rindid tributo a James Madison y Alexander Hamilton por el
apoyo que habian brindado a la Constitucién en los Documentos del
Federalista, cuando escribidé que ellos "arrojaron nuevas luces sobre la
ciencia del gobierno; sometieron los derechos del hombre a una discusion
justa y cabal; y los explicaron de un modo tan claro y contundente que no
pudieron dejar de producir una impresién duradera'.
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LA CARTA DE DERECHOS

ENMIENDA I - El Congreso no aprobara ninguna ley con respecto al establecimiento de religién alguna, o que prohiba el
libre ejercicio de la misma o que coarte la libertad de palabra o de prensa, o bien, el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente y a solicitar del gobierno la reparacién de agravios.

ENMIENDA 11 - Siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre una Milicia bien organizada, no se debera coartar el
derecho del pueblo a poseer y portar armas.

ENMIENDA 111 - En tiempos de paz, ningln soldado sera alojado en vivienda alguna sin el consentimiento del propietario, ni
tampoco lo sera en tiempos de guerra, salvo en la forma que lo prescriba la ley.

ENMIENDA 1V - No se violaré el derecho del pueblo a la seguridad de sus personas, hogares, documentos y pertenencias
contra allanamientos e incautaciones fuera de lo razonable, y no se expedira ninguna orden judicial al respecto, como no sea
en presencia de causa probable respaldada por juramento o promesa, y con una descripcion especifica del lugar que habra de
ser allanado y las personas o efectos que seran objeto de detencion o incautacion.

ENMIENDA V - Ninguna persona sera obligada a responder por un delito capital o infamante si no es en virtud de denuncia o

acusacion por un gran jurado, salvo en los casos que se produzcan en las fuerzas armadas terrestres o navales, o en la milicia,

cuando estén en servicio activo en tiempos de guerra o de peligro publico; ni podra persona alguna ser sometida dos veces, por

el mismo delito, a un juicio que pueda ocasionarle la pérdida de la vida o la integridad corporal; ni sera compelida en ningin

caso penal a declarar contra si misma, ni sera privada de su vida, de su libertad o de su propiedad sin el debido procedimiento
de ley; ni se podra tomar una propiedad privada para destinarla a uso publico, sin justa compensacién.

ENMIENDA VI - En todas las causas penales, el acusado gozaré del derecho a un juicio expedito y publico por un jurado
imparcial del estado y distrito en el cual haya sido cometido el delito, distrito que sera previamente fijado por ley, y a ser
informado de la naturaleza y causa de la acusacion; a carearse con los testigos en su contra; a que se adopten medidas
compulsivas para la comparecencia de los testigos que cite a su favor; y a la asistencia de un abogado para su defensa.

ENMIENDA VII - En litigios de derecho comun en los que el valor objeto de controversia exceda de 20 délares, se mantendra
el derecho a juicio por jurado, y ningin hecho que haya sido juzgado por un jurado podra ser revisado por tribunal alguno de
los Estados Unidos, si no es de acuerdo con las reglas del derecho comun.

ENMIENDA VIII - No se exigiran fianzas excesivas ni se impondran multas excesivas ni castigos crueles e inusitados.

ENMIENDA IX - La inclusién de ciertos derechos en esta Constitucion no se interpretara en el sentido de denegar o restringir
otros derechos que se haya reservado el pueblo para si mismo.

ENMIENDA X - Las facultades que esta Constitucion no delegue expresamente a los Estados Unidos, ni prohiba los estados,
guedaran reservadas respectivamente a los estados o al pueblo.
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EL DEBATE SOBRE LA ESCLAVITUD

La palabra "esclavitud" no figura en la Constitucién de los Estados Unidos, pero dicho
documento sanciona indirectamente esa institucidén. Los delegados de la Convencién
Constitucional dispusieron que tres quintas partes de los esclavos se tomarian en cuenta
para determinar el nimero de congresistas que cada estado podria elegir para la Camara de
Representantes. Después, la Constitucién instaba a que fueran devueltos a sus
propietarios los esclavos fugitivos (‘'personas sometidas a servicio o trabajo'™) que
cruzaran los linderos entre estados. Y establecia una fecha -1808- después de la cual no
se podria prohibir al Congreso que pusiera fin al comercio de esclavos (“'la migraciéon o
importacion de tales personas en la forma que cualquiera de los estados hoy existentes
jJuzgue pertinente admitir').

Cada una de estas disposiciones fue objeto de acalorado debate en la convencién, y cada
una fue aceptada al final con un espiritu de avenimiento. Aun los miembros de las
sociedades antiesclavistas del norte, como Alexander Hamilton, se oponian a tratar el
tema de la esclavitud, argumentando que éste provocaria divisiones irrevocables entre los
estados y pondria en peligro la meta mas urgente de lograr un gobierno nacional fuerte.
ElI compromiso fue apoyado también por prominentes surefios, como George Washington y James
Madison, que detestaban la esclavitud pero creian que ésta desapareceria una vez que la
Union fuera confirmada.

ElI tema moral, sin embargo, surgidé con pasién en diversas ocasiones en la convencién. EIl
gobernador Morris, de Pennsylvania, denuncié la esclavitud como una "institucidon nefanda,
la maldicion del cielo sobre los estados donde prevalecia". El sefial6 el contraste entre
la prosperidad y la dignidad humana de las regiones libres y "la miseria y pobreza" de
los estados esclavistas.

Iréonicamente, el ataque mas elocuente a la esclavitud, en la Convencidn, estuvo a cargo
del virginiano George Mason, a quien Jefferson llam6é "el hombre mas sabio de su
generacion”. La esclavitud, dijo Mason, '"produce el efecto mas pernicioso sobre las
costumbres. Cada amo de esclavos se convierte en un pequefio tirano.... La esclavitud
desalienta las artes y las manufacturas. Los pobres desprecian el trabajo cuando ven que
éste es realizado por esclavos.... Sostengo que es esencial... que el gobierno federal
tenga facultades para impedir el incremento de la esclavitud™.

En los afios subsiguientes, el movimiento abolicionista expondria los mismos argumentos y
pondria de manifiesto el mismo sentimiento de indignhacién moral, pero por el momento el
tema de la esclavitud fue evitado, tanto la mencidén de esa palabra como el desafio moral
que ésta implica. A la postre, se requeriria la tragica conflagracion de la Guerra Civil
(1861-1865) para poner fin a la esclavitud humana en los Estados Unidos y para que el
pais emprendiera la dura senda hacia la igualdad racial completa.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 2

EXPLICACION DE LA CONSTITUCION:
LOS DOCUMENTOS DEL FEDERALISTA

"Pero ¢qué es el gobierno en si mismo, sino el mayor de todos los reflejos de
la naturaleza humana?"
- James Madison, The Federalist Papers, 1787-88

A jJuicio de Thomas Jefferson, uno de los Padres Fundadores de los Estados Unidos y mas
tarde el tercer presidente de la nueva nacion, The Federalist Papers (Los Documentos del
Federalista) eran el mejor comentario sobre los principios de gobierno... que se haya
escrito jamas'. Para el filosofo britanico del siglo XIX John Stuart Mill, The Federalist
-el nombre que se solia aplicar a la coleccion de 85 ensayos cortos- era "el tratado mas
instructivo que tenemos sobre el gobierno federal'™. En 1835, el sagaz comentarista
politico francés Alexis de Tocqueville escribidé que esa obra era digna de ser considerada
como ""un libro excelente con el cual se deberan de familiarizar los estadistas de todos
los paises".

De ordinario, los historiadores, juristas y cientificos politicos de nuestros dias
coinciden en que The Federalist es el trabajo mas importante de filosofia politica y
gobierno pragmatico que jamas se haya escrito en los Estados Unidos. Se le ha comparado
con La Republica de Platéon, la Politica de Aristoteles, y el Leviathan de Thomas Hobbes.
Ademas, ha sido consultado por los dirigentes de muchas nuevas naciones de América
Latina, Asia y Africa, durante la redaccién de sus propias constituciones.

Los delegados que firmaron el texto de la Constitucién de los Estados Unidos en
Filadelfia, el 17 de septiembre de 1787, especificaron que ésta so6lo se pondria en vigor
después de haber sido aprobada en las convenciones de ratificacion de 9 de los 13
estados. A pesar de que esto no fue estipulado, el voto negativo de cualquiera de los dos
estados clave -Nueva York o Virginia- podria haber echado por tierra todo el proyecto, en
virtud del tamafio y poder de esos estados. Los delegados de Nueva York y también los de
Virginia estaban muy divididos en sus opiniones acerca de la Constitucion. Y el
gobernador de Nueva York, George Clinton, ya habia expresado con claridad su oposicion.

Se podria imaginar que una obra que ha sido tan elogiada y ejerce tanta influencia como
The Federalist Papers fue el fruto maduro de la larga experiencia de toda una vida de
erudicion y gobierno. Sin embargo, de hecho, fue en gran parte la obra de dos jovenes:
Alexander Hamilton de Nueva York, de 32 afios de edad, y James Madison de Virginia, de 36
afios, que los escribieron a toda prisa, completando a veces hasta cuatro ensayos en una
sola semana. Un erudito de mas edad, John Jay, que mas tarde seria el primer presidente
de la Corte Suprema, aportd cinco de esos ensayos.

Hamilton, quien habia sido asesor de campafia de Washington en la revolucién, invité a

Madison y Jay a que se le unieran en ese proyecto tan decisivo. Su propésito era

convencer a la convencion de Nueva York de que ratificara la recién redactada

Constitucion. Actuando cada uno por separado, ellos escribieron en conjunto una serie de
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cartas a los periddicos de Nueva York, bajo el seuddnimo compartido de '""Publius', por
medio de las cuales explicaron y defendieron la Constitucion.

Fue Hamilton el que puso en marcha el proyecto, delinedé la secuencia de temas para la
discusion y desarrollé con gran energia la mayor parte de ellos en 51 de esas cartas. Sin
embargo, las 29 cartas de Madison han resultado ser las mas memorables por su combinacién
de franqueza, ecuanimidad y raciocinio. No esta claro si The Federalist Papers, escritos
entre octubre de 1787 y mayo de 1788, tuvieron un efecto decisivo para que Nueva York
ratificara al fin, aunque de mala gana, la Constitucién. Pero no cabe la menor duda de
que los ensayos llegaron a ser y siguen siendo los comentarios de mayor autoridad acerca
de ese documento.

UN NUEVO TIPO DE FEDERALISMO

El primero y mas obvio de los enfoques que adoptaron los autores de The Federalist Papers
fue una nueva definicidon de federalismo. En virtud de que acababan de ganar una
revolucién contra una monarquia opresora, los ex subditos coloniales de los EE.UU. no
tenian la menor intencidon de reemplazar ésta con otro régimen centralizado y sin limites.
Por otra parte, su experiencia con la inestabilidad y la desorganizacién que imperaron
bajo los Articulos de la Confederacion a causa de los celos y la competencia entre los
distintos estados, los hizo ser receptivos a la creacidon de un gobierno nacional mas
fuerte. En algunos pasajes de The Federalist Papers se argumentaba que era posible lograr
un nuevo tipo de equilibrio nunca antes alcanzado en sitio alguno. Sin duda, los Papers
mostraban en si mismos el equilibrio entre las tendencias nacionalistas de Hamilton, que
reflejaban los intereses comerciales de una ciudad portuaria, como Nueva York, y la
cautela de Madison, que compartia ese recelo hacia la idea de una autoridad distante, que
estaba tan difundido entre los granjeros de Virginia.

Madison propuso que, en lugar de la soberania absoluta que se concedia a cada estado bajo
los Articulos de la Confederacidén, los estados conservarian una ''soberania residual™ en
todos los terrenos que no requirieran un enfoque de alcance nacional. EI proceso mismo de
ratificaciéon de la Constitucién, sostenia, simbolizaba el concepto de federalismo mas que
el de nacionalismo. EI mismo afirmé: "Esta anuencia y ratificacion va a ser otorgada por
el pueblo, pero no como individuos que forman una nacidn entera, sino como los
integrantes de los distintos estados individuales a los que cada uno de ellos
pertenece.... Por lo tanto, el acto por el cual se establecera la Constitucidén no sera de
indole nacional, sino federal'.

Hamilton sugirid lo que él mismo llamé una "concurrencia" de poderes entre los gobiernos
nacional y estatales. Pero su analogia de planetas que giran alrededor del sol sin perder
por ello su categoria por separado, le daba mas importancia a la autoridad central.
Hamilton y Jay (también de Nueva York) mencionaron ejemplos de alianzas en la antigua
Grecia y en la Europa contemporanea que invariablemente se disolvian en épocas de crisis.
Para los autores de The Federalist Papers, a pesar de sus diferencias, la leccidn era
clara: para sobrevivir como una nacion respetada era preciso transferir poderes
importantes, pero limitados, al gobierno central. Ellos estaban seguros de que esto se
podia lograr sin destruir ni la identidad ni la autonomia individual de cada estado.

FRENOS Y CONTRAPESOS

En The Federalist Papers se encuentra también la primera mencién especifica que se haya
registrado en la literatura politica sobre la idea de usar frenos y contrapesos como una
forma de restringir el poder del gobierno e impedir que abuse de él. Esas palabras se
usan sobre todo para aludir a la legislatura bicameral, a la cual tanto Hamilton como
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Madison consideraban como la rama mas poderosa del gobierno. De acuerdo con su concepcién
original, la supuestamente Impetuosa Camara de Representantes, con miembros de eleccién
popular, seria acotada y contrarrestada por un Senado mas conservador, elegido por las
legislaturas estatales. (La Decimoséptima Enmienda a la Constitucidon, afadida en 1913,
cambidé esta disposicion para ordenar que también los senadores fueran nombrados por
eleccién popular). Sin embargo, en una ocasidén, Madison argumenté de un modo mas general
que "los cargos publicos se deben acotar unos a otros', y Hamilton observé que "una
asamblea democratica tiene que estar acotada por un senado democratico, y ambos deben
estarlo por un primer magistrado democratico".

En su ensayo mas brillante (el numero 78), Hamilton defendié el derecho de la Corte
Suprema a dictaminar acerca de la constitucionalidad de las leyes aprobadas por la
legislatura nacional o por las estatales. Esta facultad de "revision judicial™, tan
crucial a través de la historia, argumentd, es un freno adecuado para la legislatura, en
la cual es mas factible que "el aliento pestilente de los intereses de facciones envenene
las fuentes de la justicia'". Hamilton rechazé de modo explicito el sistema britanico de
permitir que el Parlamento revocara, por mayoria de votos, cualquier decision de la corte
que no fuera de su agrado. En lugar de eso, "las cortes de justicia deben ser
consideradas como los bastiones de una Constitucidn sometida a limites para prevenir las
intromisiones legislativas'. S6lo el minucioso y dificil proceso de enmendar la
Constitucioéon, o la transformacion gradual de los miembros de la Corte Suprema para que
adopten un punto de vista diferente, podria revertir la interpretacién de la Corte acerca
de ese documento.

LA NATURALEZA HUMANA, EL GOBIERNO Y LOS DERECHOS INDIVIDUALES

La base del concepto de frenos y contrapesos es un punto de vista profundamente realista
acerca de la naturaleza humana. Si bien es cierto que Madison y Hamilton creian que el
ser humano, en su mejor faceta, era capaz de razonar, de aplicar la autodisciplina y la
jJusticia, reconocian también que era susceptible a la pasion, la intolerancia y la
codicia. En un famoso pasaje, después de discutir qué medidas se requerian para preservar
la libertad, Madison escribi6: "Puede ser un reflejo de la naturaleza humana el hecho de
que tales medidas sean necesarias para controlar los abusos del gobierno. Pero ¢qué es el
gobierno en si mismo, sino el mayor de todos los reflejos de la naturaleza humana? Si los
hombres fueran angeles no se necesitaria gobierno alguno. Si los angeles nos gobernaran,
no haria falta ningln control externo o interno sobre el gobierno. En la creacién de un
gobierno que va a ser administrado por hombres sobre otros hombres, la gran dificultad
estriba en esto: en primer lugar hay que dar al gobierno la posibilidad de controlar a
los gobernados, y el paso siguiente es obligarlo a controlarse a si mismo".

En los pasajes mas impactantes y originales de The Federalist Papers (el numero 10),
Madison se ocupd de ese doble desafio. Su interés principal era la necesidad de "abatir y
controlar la violencia de las pugnas entre facciones'", es decir, la que surgia entre los
partidos politicos, ya que él los consideraba como el mayor peligro para el gobierno
popular: "Comprendo que algunos ciudadanos... se unen y actlan impulsados por una pasion
comin o por intereses que son contrarios a los derechos de otros ciudadanos o a los
intereses permanentes y colectivos de la comunidad".

Esas pasiones o intereses que ponen en peligro los derechos de otros pueden ser de indole
religiosa, politica o, mas a menudo, econdmica. Las facciones pueden estar formadas por
la gente acomodada y los desposeidos, los acreedores y los deudores, o bien, de acuerdo
con el tipo de bienes que posean. Madison escribid: "Los intereses en bienes raices, en
manufacturas o en el ramo mercantil; los intereses monetarios y muchos otros intereses
mas pequefios; son fruto de la necesidad en las naciones civilizadas y se dividen en
clases diferentes, impulsadas por sentimientos y opiniones también diferentes. La
regulacién de esos intereses diversos y antagénicos es la tarea mas importante de la

legislacién moderna....".
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¢,Como puede la gente justa, racional y libre mediar entre tantas exigencias en conflicto
o entre las facciones que surgen de ellas? En virtud de que no es posible proscribir la
pasion o el interés egoista, una forma adecuada de gobierno debe ser capaz de impedir que
cualquier faccion, ya sea minoritaria o mayoritaria, imponga su voluntad en contra del
bien general. Una defensa contra una faccidén dominante, dijo Madison, es la forma de
gobierno republicana (o representativa) que tiende "a refinar y ampliar los puntos de
vista [del sector] publico, al someterlos a la consideracidén de un cuerpo selecto de
ciudadanos™.

Sin embargo, otra tarea aun mas importante, segln Madison, era ampliar la base geografica
y popular de la republica, lo cual habria de ocurrir bajo el gobierno nacional propuesto
por la nueva Constitucion. El mismo escribio: "Por el hecho de que cada representante es
escogido por un mayor numero de ciudadanos en una republica grande que en una pequeia,
sera mas dificil que los candidatos indignos de serlo apliquen con éxito las malas artes
con las que tan a menudo se llevan a cabo las elecciones.... La influencia de lideres
facciosos podra encender la Ilama en sus propias entidades, pero ésta no se podra
propagar como una conflagracion general en los demas estados".

Lo que se exalta aqui es el principio del pluralismo, el cual acoge con beneplacito la
diversidad, tanto por si misma como porgque es un testimonio de pluralismo y de libertad
individual, pero también por una razén mas crucial que es su efecto positivo como
neutralizador de las pasiones y los intereses conflictivos. Asi como la gran variedad de
creencias religiosas presentes en los Estados Unidos hace que sea improbable la
imposicion de una sola iglesia oficial, de igual manera la variedad de los estados, con
sus multiples religiones e intereses divergentes, hace que sea poco probable la victoria
nacional de una faccidon o partido exaltado y potencialmente opresivo. Una confirmacion
del argumento de Madison se puede observar en la evolucidon de los principales partidos
politicos del pais, los cuales han tendido a ser moderados y no del tipo ideoldégico
porque cada uno de ellos abarca una gran diversidad de intereses sectoriales y
econdémicos.

LA SEPARACION DE PODERES

La idea de la separacion de poderes entre las diversas ramas del gobierno para evitar la
tirania del poder concentrado forma parte de la categoria mas amplia de los frenos y
contrapesos. No obstante, en The Federalist Papers se pone de relieve otra ventaja de la
separacion de poderes, es decir, que propician un aumento de la eficiencia y eficacia del
gobierno. Al estar limitadas a ciertas funciones especializadas, las diferentes ramas del
gobierno adquieren pericia y también un sentimiento de orgullo por sus respectivos
papeles, 1o cual no sucederia si estuvieran fusionadas o traslapadas en un grado
apreciable.

Las cualidades que tal vez son cruciales para el desempefio de una funcidén podrian ser
inadecuadas para otra. Por eso Hamilton afirmé que la "energia del ejecutivo" era
esencial para la defensa del pais contra los ataques del exterior, para la aplicacion
Justa de las leyes y para la proteccién de la propiedad y la libertad individual, todo lo
cual percibia como derechos muy relacionados entre si. Por otra parte, las mejores
cualidades de un legislador que se debe ganar la confianza de la gente y tiene que
conciliar sus intereses divergentes, son la "reflexion y la prudencia', no la energia.

Esta diferencia de necesidades explica también por qué la autoridad ejecutiva se debe
dejar en manos de una sola persona, el presidente, ya que una pluralidad de ejecutivos
podria conducir a la paralisis y "frustrar las medidas mas importantes del gobierno en
las situaciones de emergencia mas criticas del estado'. Por eso, una vez que la
legislatura ha emitido su juicio al aprobar una ley en forma deliberada y debatida a
fondo, como reflejo de la voluntad popular, el ejecutivo tiene que aplicar esa ley con
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firmeza y sin favoritismos, resistiendo todas las solicitudes de excepciones especiales
inspiradas por motivos egoistas. Ademas, si sobreviene el ataque de un estado extranjero,
el ejecutivo debe contar con la energia y el poder necesarios para responder en forma
inmediata y vigorosa. En el caso del poder judicial, las cualidades deseables en sus
miembros también son especiales: alli no se requieren la energia y la accién inmediata
del ejecutivo, ni tampoco la ductilidad del legislador para responder al sentimiento
popular o su habilidad para la concertacién, sino la "integridad y moderacién'. Ademas,
por el hecho de que su designacion es vitalicia, los jueces deben estar libres de las
presiones populares a las que estan expuestas las ramas ejecutiva y legislativa.

LAS INTERROGANTES PERPETUAS DE LA POLITICA

Las memorables observaciones de The Federalist Papers acerca del gobierno, la sociedad,
la libertad, la tirania y la naturaleza del hombre politico, no siempre son faciles de
ubicar. Gran parte de estos ensayos tienen un estilo pasado de moda, reiterativo o
arcaico. Los autores no disponian ni del tiempo ni de la inclinacidén que se requieren
para expresar los pensamientos en forma ordenada y completa. Sin embargo, The Federalist
Papers sigue siendo una obra indispensable para quien se interese con seriedad por las
interrogantes perpetuas de la teoria y la practica politica planteadas por Hamilton y
Madison. ""Nunca han surgido de una pluma estadounidense respuestas mas elocuentes, firmes
e instructivas', escribiria el distinguido historiador politico Clinton Rossitor en el
siglo XX. "El mensaje de The Federalist es que no hay felicidad sin libertad, no hay
libertad sin autogobierno, no hay autogobierno sin constitucionalismo, no hay
constitucionalismo sin moralidad, y ninguno de estos grandes bienes se puede lograr sin
estabilidad y orden™.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 3

LA RAMA EJECUTIVA:
FACULTADES DE LA PRESIDENCIA

"El primer magistrado deriva su autoridad del pueblo..."
- Abraham Lincoln, primer discurso de toma de posesiton, 1861

En una época en la que todos los estados europeos importantes tenian monarquias
hereditarias, la idea de tener un presidente con un periodo limitado en el cargo era, en
si misma, revolucionaria. No obstante, la Constitucion adoptada en 1787 confirio el poder
ejecutivo a un presidente y eso ha prevalecido hasta hoy. La Constitucién dispone también
la eleccién de un vicepresidente, el cual ocupa la presidencia en caso de muerte,
renuncia o incapacidad del presidente. Aun cuando la Constitucion especifica con cierto
detalle los deberes y facultades del presidente, no delega ningun poder especifico del
ejecutivo al vicepresidente, al gabinete presidencial de 14 miembros (constituido por los
Jefes de los departamentos federales) ni a otros funcionarios federales.

La creacion de una poderosa presidencia unitaria dio lugar a cierta disidencia en la
Convenciodn Constitucional. Varios estados habian tenido experiencias previas con el
sistema de consejos ejecutivos formados por varios miembros, el cual se habia aplicado
con mucho éxito en Suiza desde hacia varios afios. El delegado Benjamin Franklin insté a
la adopcién de un sistema similar en los Estados Unidos. Ademas, muchos delegados que aln
estaban recelosos de los excesos del poder ejecutivo ejercido por la Corona britanica,
eran renuentes a aceptar una presidencia poderosa. A pesar de todo, ganaron la partida
los que proponian que un solo presidente desempefiara sus funciones bajo rigurosos frenos
y contrapesos.

La Constitucion exige que el presidente sea un ciudadano estadounidense por nacimiento y
tenga 35 afios de edad por lo menos. Los candidatos a la presidencia son escogidos por los
partidos politicos desde varios meses antes de la eleccion presidencial, la cual se lleva
a cabo cada cuatro afios (en afios divisibles exactamente entre cuatro), el primer martes
siguiente al primer lunes de noviembre. La vigésima segunda enmienda, ratificada en 1951,
limita la gestidn del presidente a un maximo de dos periodos en el cargo.

El vicepresidente ejerce sus funciones en forma conjunta con el presidente. Ademas de su
derecho de sucesion, el vicepresidente tiene la facultad de presidir las sesiones del
Senado. La vigésima quinta enmienda, adoptada en 1967, amplia las disposiciones sobre el
proceso de la sucesion presidencial. En ella se describen las condiciones especificas en
las cuales el vicepresidente tiene derecho de asumir la presidencia en caso de
incapacidad del presidente; también se dispone que si el presidente se llega a recuperar
podra reasumir el poder. Asi mismo, la enmienda autoriza al presidente para nombrar un
vicepresidente, con la aprobacién del Congreso, si este ultimo cargo queda vacante.

La Constitucion confiere al Congreso la facultad de establecer el orden de sucesion en
todos los cargos siguientes, a partir del de vicepresidente. En la actualidad, en caso de
que tanto el presidente como el vicepresidente dejen de cumplir con sus funciones, el
presidente de la Camara de Representantes debe asumir la presidencia. El siguiente
aspirante a dicho puesto seria el presidente pro tempore del Senado (un senador elegido
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por ese organismo para presidir en ausencia del vicepresidente) y después de él podrian
aspirar al cargo los miembros del gabinete, en el mismo orden en que hayan sido
designados.

La sede del gobierno es Washington, D.C. (el Distrito de Columbia), un enclave federal
ubicado en el litoral occidental entre los estados de Maryland y Virginia, en el litoral
del este. La Casa Blanca, que es la residencia y la oficina del presidente, se localiza
en ese lugar.

El método para elegir al presidente es un rasgo peculiar del sistema de los EE.UU. A
pesar de que los nombres de los candidatos aparecen en las cédulas electorales,
técnicamente los ciudadanos de cada estado no votan en forma directa para elegir al
presidente (y al vicepresidente). En lugar de eso, los votantes de cada estado eligen una
plantilla de "electores" presidenciales, cuyo numero de miembros debe ser igual al de los
senadores y representantes que dicho estado tenga en el Congreso. El candidato que
obtiene el mayor nimero de votos en un estado gana todos los '"'votos electorales" que
corresponden a dicho estado.

Los electores de los 50 estados y los del distrito de Columbia -538 personas en total-
constituyen lo que se conoce como el colegio electoral. Segun lo dispuesto en la
Constitucion, el colegio electoral nunca se congrega en pleno. En lugar de eso, los
electores de cada estado se reunen en la capital de dicha entidad al final de la eleccién
y emiten sus sufragios a favor del candidato que haya obtenido el mayor numero de votos
populares en su estado. Para que un candidato a la presidencia gane las elecciones, tiene
que obtener 270 votos electorales de los 538 posibles. La Constitucion estipula que si
ningun candidato obtiene la mayoria, la Camara de Representantes decidira quién es el
vencedor, votando todos los miembros de cada estado como una sola unidad. En ese caso,
cada estado y el Distrito de Columbia tendran derecho a un solo voto.

El periodo presidencial de cuatro afios empieza el 20 de enero siguiente a la eleccidn de
noviembre (antes comenzaba el 20 de marzo, pero la fecha fue modificada por medio de la
Vigésima Enmienda, ratificada en 1933). El presidente inicia sus funciones oficiales con
la ceremonia de toma de posesion, la cual por tradicion se lleva a cabo en la escalinata
del Capitolio de los Estados Unidos donde se reune el Congreso. El presidente presta
Juramento publico al asumir el cargo, segun la tradicion, ante el presidente de la Corte
Suprema. Las palabras del juramento estan prescritas en el Articulo Il de la
Constitucién: "Juro (o declaro) solemnemente que desempefiaré el cargo de presidente de
los Estados Unidos con toda mi lealtad y haré todo lo que esté dentro de mi capacidad
para preservar, proteger y defender la Constitucion de los Estados Unidos'". Después de la
ceremonia de juramento, el nuevo presidente pronuncia un discurso de toma de posesion, en
el que hace un bosquejo de la politica y los planes de su administracion.
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PODERES PRESIDENCIALES

El cargo de presidente de los Estados Unidos es uno de los mas poderosos del mundo. Seguln
la Constitucion, el deber del presidente es "velar por que las leyes se apliquen
fielmente”. Para cumplir con esta responsabilidad, el presidente se encuentra a la cabeza
de la seccion ejecutiva del gobierno federal, una vasta organizaciéon formada por unos 4
millones de personas, entre ellas 1 millon que pertenece al personal militar en servicio
activo. Ademas, el presidente tiene importantes facultades de indole legislativa y
jJudicial.

Facultades ejecutivas

Dentro de la propia rama ejecutiva, el presidente tiene amplios poderes para dirigir los
asuntos nacionales y los mecanismos del gobierno federal. El puede expedir reglas,
estatutos e instrucciones que reciben el nombre de 6rdenes ejecutivas y tienen el mismo
caracter coercitivo de ley para las dependencias federales, pero no requieren la
aprobacion del Congreso. Como comandante en jefe de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos, el presidente puede ordenar que las unidades estatales de la Guardia Nacional
presten servicio federal. En tiempos de guerra o emergencia nacional, el Congreso puede
otorgar al presidente poderes aun mas amplios para que dirija la economia nacional y
proteja la seguridad de los Estados Unidos.

El presidente elige -y el Senado ratifica- a los jefes de todos los departamentos y
dependencias del ejecutivo, y también a otros cientos de funcionarios federales de alto
rango. No obstante, la gran mayoria de los empleados federales son seleccionados por
medio del sistema del Servicio Civil, en el cual los nombramientos y promociones se basan
en la capacidad y la experiencia.

Facultades legislativas

A pesar de la disposicién constitucional de que ""todas las facultades legislativas" le
deben ser conferidas al Congreso, el presidente, como principal creador de la politica
publica, desempefia un importante papel legislativo. El puede vetar cualquier proyecto de
ley que el Congreso haya aprobado y, a menos que dos terceras partes de los miembros de
cada una de las cadmaras voten en contra de dicho veto, el proyecto no se convertira en
ley.

Gran parte de la legislacion con la cual trabaja el Congreso ha sido generada por
iniciativa de la rama ejecutiva. En sus mensajes anuales y especiales al Congreso, el
presidente puede proponer la legislacién que estime necesaria. Si el Congreso concluye
sus sesiones sin haber tomado decisiones sobre las propuestas del presidente, éste tiene
la facultad de convocar a dicho 6rgano a una sesion especial. Pero ademas de ese papel
oficial, el presidente, como jefe de su partido politico y maximo funcionario ejecutivo
del gobierno de los Estados Unidos, esta en una posicion que le permite influir en la
opinién publica y, por lo tanto, en el destino de la legislacion en las deliberaciones
del Congreso.

En los ultimos afios, los presidentes han establecido en la Casa Blanca una Oficina de
Enlace con el Congreso con el fin de mejorar sus relaciones de trabajo con este ultimo.
Los ayudantes del presidente estan siempre al tanto de todas las actividades legislativas
importantes y tratan de persuadir a los senadores y los representantes de ambos partidos
para que apoyen las politicas de la administracion.

Facultades judiciales

Entre los poderes constitucionales del presidente figura el de designar a los
funcionarios publicos importantes. El nombramiento presidencial de los jueces federales,
entre ellos el de los miembros de la Corte Suprema, esta sujeto a la ratificacion del
Senado. Otro de sus poderes importantes es el de otorgar el indulto total o condicional a
cualquier convicto de delitos contra la ley federal, salvo en los casos de juicio
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politico o impugnacién. La facultad de otorgar el indulto ha llegado a incluir también la
reduccién de las condenas y la disminucién de las multas.

Facultades en el ambito de las relaciones exteriores

Segun la Constitucion, el presidente es el funcionario federal que asume la mas alta
responsabilidad por las relaciones de los Estados Unidos con los demas paises. El
presidente designa embajadores, ministros y cénsules -sujetos a la ratificacioén del
Senado- y recibe a los embajadores y otros funcionarios publicos extranjeros. Junto con
el Secretario de Estado, él mantiene todos los contactos oficiales con los gobiernos de
otras naciones. A veces, el presidente participa personalmente en conferencias cumbre, en
las que se reunen jefes de estado para realizar consultas directas. Asi fue como el
presidente Woodrow Wilson encabezé la delegacién estadounidense en la Conferencia de
Paris al final de la Primera Guerra Mundial; el presidente Franklin D. Roosevelt se
reunid con los lideres Aliados en la Segunda Guerra Mundial; y, a partir de entonces,
todos los presidentes se ha sentado con los dirigentes mundiales a discutir asuntos
politicos y econbmicos y a concertar acuerdos bilaterales y multilaterales.

A través del Departamento de Estado, el presidente es responsable de la proteccién de los
estadounidenses en el extranjero y de los nacionales extranjeros en los Estados Unidos.
El decide si se debe dar reconocimiento a nuevas naciones y nuevos gobiernos, y negocia
tratados con otros paises, que se tornan obligatorios para los Estados Unidos una vez que
son aprobados por dos terceras partes de los miembros del Senado. El presidente puede
negociar también "acuerdos ejecutivos' con potencias extranjeras, los cuales no estéan
sujetos a ratificacion por el Senado.

RESTRICCIONES A LAS FACULTADES PRESIDENCIALES

En vista de la amplia gama de funciones y responsabilidades del presidente, y de lo
descollante que resulta su presencia en las esferas nacional e internacional, los
analistas politicos han tendido a hacer mucho énfasis en las facultades presidenciales.
Algunos han hablado incluso de "la presidencia imperial'™, aludiendo a la expansién de las
funciones que desempefid Franklin D. Roosevelt en su periodo presidencial.

Una de las primeras realidades aleccionadoras que descubre un nuevo presidente es el
legado de una estructura burocréatica que puede ser dificil de manejar y que cambia de
direccion con gran lentitud. La facultad del presidente para hacer designaciones abarca
s6lo a unas 3.000 personas, dentro de una fuerza de trabajo de casi 3 millones de
burdcratas del gobierno civil.

El presidente se percata de que la maquinaria del gobierno funciona a menudo al margen de
la intervencidn presidencial, que asi lo hacfia en gobiernos anteriores y asi lo seguira
haciendo en el futuro. Los nuevos presidentes se enfrentan de inmediato a un cumulo de
decisiones por realizar, que fueron tomadas por la administracion saliente. Reciben un
presupuesto que fue calculado y promulgado como ley mucho tiempo antes que ellos entraran
en funciones, y también los importantes programas de gastos (como las prestaciones de los
veteranos, los pagos de Seguridad Social y el seguro de salud Medicare para los ancianos)
que ordena la ley. En lo que atafe a los asuntos exteriores, los presidentes deben
ajustarse a los tratados y acuerdos informales que hayan sido negociados por quienes los
precedieron en el cargo.

En cuanto pasa la feliz euforia de la "luna de miel" después de la eleccidn, el nuevo
presidente descubre que el Congreso esta menos dispuesto a cooperar y los medios asumen
una actitud mas critica. Entonces se ve en la necesidad de concertar alianzas, por lo
menos temporales, entre una gran diversidad de intereses econémicos, geograficos, étnicos
e ideologicos que a menudo son antagénicos. Es preciso establecer compromisos con el
Congreso para que éste apruebe cualquier legislacién. "Es muy facil rechazar un proyecto
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de ley en el Congreso', decia desconsolado el presidente John F. Kennedy. "Es mucho méas
dificil aprobarlo™.

A pesar de estas restricciones, todos los presidentes alcanzan algunas de sus metas
legislativas, por lo menos, e impiden por medio de su veto la promulgaciéon de otras leyes
que, a su juicio, no son lo mas conveniente para la nacién. La autoridad del presidente
en la conduccién de la guerra y la paz, e incluso en la negociacidon de tratados, es
esencial. Mas aun, él puede usar su posicion privilegiada para expresar ideas y defender
politicas, las cuales tendran por ello mejores oportunidades de llegar a la conciencia
publica que las de sus rivales politicos. El presidente Theodore Roosevelt Ilam6é a estos
aspectos de la presidencia "el pulpito pendenciero', ya que cuando un presidente plantea
un tema, es iInevitable que éste se vuelva asunto de debate publico. La influencia y el
poder del presidente pueden estar acotados, pero también son mayores que los de cualquier
otro estadounidense con cargo oficial o sin él.

LOS DEPARTAMENTOS DEL EJECUTIVO

La ejecucion y administracion diaria de las leyes federales estd en manos de varios
departamentos del ejecutivo, creados por el Congreso para que se ocupen de los distintos
aspectos especificos de los asuntos nacionales e internacionales. Los jefes de los 14
departamentos, designados por el presidente y aprobados por el Senado, forman un consejo
de asesores que se conoce de ordinario como el "gabinete"™ del presidente. Ademas de los
departamentos, hay varios 6rganos administrativos que se agrupan en la Oficina Ejecutiva
del Presidente. Entre ellos figuran el personal de la Casa Blanca, el Consejo de
Seguridad Nacional, la Oficina de Administracion y Presupuesto, el Consejo de Asesores
Econémicos, la Oficina del Representante de Comercio de los EE.UU. y la Oficina de
Politicas de Ciencia y Tecnologia.

La Constitucion no tiene disposicion alguna sobre el gabinete presidencial, pero sefiala
que el presidente puede pedir opiniones por escrito al jefe de cada uno de los
departamentos ejecutivos sobre cualquier asunto referente a su area de responsabilidad,
pero no menciona los departamentos ni describe sus funciones. De manera similar, no hay
requisitos constitucionales especificos para formar parte del gabinete.

El gabinete se desarrollo al margen de la Constitucion como una necesidad practica, ya
que aun en la época de George Washington era imposible que el presidente llevara a cabo
todas sus funciones sin asesoria y asistencia. El gabinete es lo que cada presidente
quiera hacer de él. Algunos presidentes han dependido en alto grado de su asesoria, otros
en forma moderada y unos cuantos los han ighorado en gran parte. Ya sea que los miembros
del gabinete actlen como asesores 0 no, siempre son responsables de la direccién de las
actividades del gobierno en sus areas especificas de interés.

Cada departamento tiene miles de empleados, con oficinas en todo el pais y también en
Washington. Los departamentos estan constituidos por divisiones, direcciones, oficinas y
servicios, y cada una de ellos tiene a su cargo funciones especificas.

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura (USDA por sus siglas en inglés) apoya la produccion
agricola a fin de garantizar precios justos y mercados estables para los productores y
los consumidores, trabaja para mejorar y mantener los ingresos del agro y ayuda a
desarrollar y ampliar mercados en el exterior para productos agricolas. El departamento
se esfuerza por poner coto a la pobreza, el hambre y la desnutricién, por medio de la
emision de estampillas de alimentos para los pobres; el patrocinio de programas
educativos sobre nutricioén; y la administraciéon de otros programas de asistencia
alimentaria, sobre todo para nifios, mujeres embarazadas y ancianos. EI mantiene la
capacidad de produccién ayudando a los duefios de tierras a proteger el suelo, el agua,
los bosques y otros recursos naturales.
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ElI USDA administra programas de desarrollo rural, crédito y conservacién creados para
implementar las politicas nacionales de crecimiento y realiza investigaciones cientificas
y tecnoldgicas en todos los aspectos de la agricultura. Por medio de sus servicios de
inspeccion y seleccion, el USDA asegura normas de calidad para los alimentos que se
ofrecen a la venta. El Servicio de Investigacion Agricola del departamento trabaja en
busca de soluciones a los problemas agricolas de alta prioridad nacional, y administra la
Biblioteca Nacional de Agricultura para difundir la informacion a una amplia seleccion de
usuarios que abarca desde cientificos investigadores hasta el publico en general.

ElI USDA Foreign Agricultural Service (FAS) funciona como una agencia de servicio y
promocién de las exportaciones del sector agricola de este pais y emplea especialistas
extranjeros para que elaboren estudios sobre la agricultura de otras naciones y
proporcionen esos datos a los intereses agricolas y comerciales de los Estados Unidos. EI
Servicio Forestal de los EE.UU. también forma parte del departamento y administra una
vasta red de areas de bosques y tierras virgenes nacionales.

Departamento de Asuntos de Veteranos

El Departamento de Asuntos de Veteranos (VA), instituido como una agencia independiente
en 1930, fue elevado al nivel de gabinete en 1989 y se encarga de proveer prestaciones y
servicios a los veteranos elegibles del servicio militar de los EE.UU. y sus
dependientes. La Administracién de Salud para Veteranos proporciona servicios de
hospitalizacion y asilo, ademas de atencidn dental y médica a pacientes externos, por
medio de 173 centros médicos, 40 casas de retiro, 600 clinicas, 133 asilos y 206 Centros
de Extension para Veteranos de Vietnam, en los Estados Unidos, Puerto Rico y las
Filipinas. Realiza también investigaciones médicas en rubros tales como: el
envejecimiento, los problemas de salud de la mujer, el SIDA y el desorden por estrés
postraumatico.

La Administracion de Prestaciones para Veteranos (VBA) supervisa las reclamaciones por
pagos de incapacidad, pensiones, viviendas con adaptaciones especiales y otros servicios.
La VBA administra también programas educativos para veteranos y provee asistencia sobre
préstamos para vivienda a los veteranos elegibles y al personal que alin estd en servicio
activo. El Sistema Nacional de Cementerios de la VA brinda servicios de inhumaciones,
lapidas e inscripciones para los veteranos y sus familiares elegibles en 116 cementerios
de los Estados Unidos.

Departamento de Comercio

El Departamento de Comercio tiene a su cargo la promociéon del comercio internacional, el
crecimiento econémico y los avances tecnolégicos del pais. Ofrece ayuda e informacion
para aumentar la competitividad de los EE.UU. en el mercado mundial; administra programas
para crear nuevos empleos y fomentar el crecimiento de las empresas cuyos duefios son
miembros de minorias; y provee informacidon estadistica, econdmica y demografica para los
planificadores de empresas y del gobierno.

El departamento incluye una variada gama de agencias. El Instituto Nacional de Normas y
Tecnologia, por ejemplo, promueve el crecimiento econdémico colaborando con la industria
para desarrollar y aplicar tecnologias, mediciones y normas. La Administracion Nacional
del Océano y la Atmosfera, que incluye el Servicio Meteorologico Nacional, trabaja para
mejorar el conocimiento del medio ambiente de la Tierra y por la conservacion de las
costas y los recursos maritimos del pais. La Oficina de Patentes y Marcas Comerciales
promueve el progreso de la ciencia y las artes Utiles, asegurando que los autores e
inventores tengan derecho exclusivo sobre sus creaciones y descubrimientos. La
Administracion Nacional de Telecomunicaciones e Informacion asesora al presidente en
materia de politica de telecomunicaciones y se esfuerza por alentar la innovacion,
fomentar la competencia, crear empleos y brindar a los consumidores la mas alta calidad
en telecomunicaciones a los precios mas bajos.

Departamento de Defensa

Con su centro de operaciones ubicado en el Pentagono, uno de los edificios de oficinas

mas grandes del mundo, el Departamento de Defensa (DoD) es responsable de todos los
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asuntos relacionados con la seguridad militar de la nacidén. Provee las fuerzas militares
de los Estados Unidos, constituidas por cerca de un millén de hombres y mujeres en
servicio activo. En casos de emergencia, estan respaldados por 1,5 millones de
integrantes de la reserva estatal conocida como la Guardia Nacional. Ademas, cerca de
730.000 empleados civiles laboran en el Departamento de Defensa en areas tales como:
investigacién, comunicaciones de inteligencia, elaboracién de mapas y asuntos
internacionales de seguridad. La Agencia de Seguridad Nacional, que coordina, dirige y
realiza actividades de inteligencia altamente especializadas en apoyo de las actividades
del gobierno de los EE.UU., esta bajo la direcciéon del secretario de defensa.

El departamento dirige los departamentos militares, organizados por separado, del
Ejército, la Armada, la Infanteria de Marina y la Fuerza Aérea, asi como las cuatro
academias de servicio militar y la Escuela Superior Nacional de Guerra, el Estado Mayor
Conjunto y varios comandos de combate de tipo especializado. El DoD mantiene fuerzas de
servicio en el extranjero para cumplir los compromisos asumidos bajo tratados, proteger
los territorios y el comercio del pais en regiones remotas, y proveer fuerzas de combate
aéreo y personal de apoyo. Entre sus responsabilidades no militares figuran el control de
inundaciones, el desarrollo de recursos oceanograficos y la administracion de las
reservas de petroéleo.

Departamento de Educacioén

Aun cuando en el sistema de educacién de los EE.UU. las escuelas estan, en primer lugar,
bajo la responsabilidad de las autoridades locales, el Departamento de Educacién provee
el liderazgo nacional para resolver las cuestiones criticas de la educacién en todo el
pais y funciona como un centro de intercambio de informaciéon para ayudar a que quienes
estan a cargo de tomar las decisiones estatales y locales introduzcan mejoras en las
escuelas. El departamento establece politicas y administra los programas federales de
ayuda a la educacion, entre ellos los programas de préstamos para estudiantes, los
programas para estudiantes desfavorecidos y discapacitados, y los programas de caréacter
vocacional.

En la década de 1990, el Departamento de Educacidén se concentré en los siguientes
asuntos: elevacion del nivel de excelencia para todos los estudiantes, depuracion de la
ensefianza; inclusidn de los padres y familiares en la educacién de los jovenes; esfuerzos
para que las escuelas sean sitios seguros, disciplinados y libres de drogas;
fortalecimiento de los vinculos entre la escuela y el trabajo; incremento del acceso a la
ayuda financiera para estudiantes a fin de que asistan a la escuela superior y reciban
capacitacion; y ayuda para que todos los estudiantes aprendan a usar las nuevas
tecnologias.

Departamento de Energia

El interés creciente de los problemas de energia del pais en la década de 1970 indujo al
Congreso a crear el Departamento de Energia (DOE). Este asumi6 las funciones de varias
agencias del gobierno que ya habian incursionado en el ambito de la energia. Las oficinas
de personal administrativo del DOE son responsables de la investigacién, el desarrollo y
la demostracién de la tecnologia energética; la conservacidon de energia; el uso civil y
militar de la energia nuclear; la regulacién de la producciéon y el uso de la energia; la
determinacion del precio y las asignaciones del petréleo; y un programa central para la
recopilacion de datos y los analisis sobre la energia.

El Departamento de Energia protege el medio ambiente del pais por medio de normas con las
cuales se intenta minimizar los efectos nocivos de la generacidon de energia. Por ejemplo,
el DOE realiza investigaciones relacionadas con el medio ambiente y la salud, como los
estudios sobre contaminantes relacionados con la energia y sus efectos en los sistemas
biologicos.

Departamento de Estado
El Departamento de Estado asesora al presidente y sobre éste recae la responsabilidad
general de crear y aplicar la politica exterior de los Estados Unidos. El departamento
evalla los intereses del pais en el extranjero, hace recomendaciones sobre politicas y
acciones futuras y toma las medidas necesarias para la aplicacién de las politicas
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establecidas. También mantiene contactos y relaciones entre los Estados Unidos y otros
paises, asesora al presidente sobre el reconocimiento de nuevos paises y nuevos gobiernos
extranjeros, negocia tratados y acuerdos con otras naciones y habla en nombre de los
Estados Unidos en las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales importantes.
El departamento tiene mas de 250 oficinas consulares y diplomaticas en todo el mundo. En
1999, el Departamento de Estado integrdé en su propia estructura y misién a la Agencia
para el Control de Armas y el Desarme, y al Servicio Cultural e Informativo de los EE.UU.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda es responsable de atender las necesidades fiscales y
monetarias de la nacidén. Este departamento desempefia cuatro funciones basicas: formula
las politicas financieras, tributarias y fiscales; desempefa el papel de agente
financiero del gobierno de los Estados Unidos; provee servicios especializados de
procuraciéon de justicia; y se encarga de la acufiacion de monedas y demas circulante. El
Departamento de Hacienda informa al Congreso y al presidente sobre la situacion
financiera del gobierno y de la economia nacional. El regula la venta de alcohol, tabaco
y armas de fuego en el comercio interestatal y exterior; supervisa la impresién de sellos
para el servicio postal de los EE.UU.; dirige el Servicio Secreto, el cual se ocupa de la
seguridad del presidente, el vicepresidente y sus familias, asi como de proteger a los
dignatarios y jefes de estado visitantes; combate la falsificacion del dinero y los
valores de los EE.UU.; y administra el Servicio de Aduanas, el cual regula y grava el
flujo de bienes que llegan al pais.

A este departamento pertenece la Oficina del Contralor de Moneda, el funcionario de
Hacienda a cargo de la ejecucié6n de las leyes que rigen la operacién de unos 2.900 bancos
nacionales. El Servicio de la Renta Interna (IRS) tiene a su cargo la tasacion,
evaluacién y recaudaciéon de impuestos, de los cuales proviene la mayor parte de los
ingresos del gobierno federal.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia representa al gobierno de los Estados Unidos en asuntos
juridicos y en tribunales de justicia, y brinda sus opiniones y su asesoria legal si asi
lo requieren el presidente y los jefes de los departamentos del ejecutivo. EIl
Departamento de Justicia esta encabezado por el procurador general de la nacioén, el
maximo funcionario a cargo de la procuracion de justicia en el gobierno federal. La
Oficina Federal de Investigaciones (FBl) de este departamento es el principal 6rgano
ejecutor de la ley en materia de delitos federales, y su Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (INS) administra las leyes de inmigracién. Una importante agencia
dependiente del departamento es la Administracion Antinarcéoticos (DEA), la cual vela por
el cumplimiento de las leyes sobre narcoticos y sustancias controladas, y combate a las
principales organizaciones dedicadas al trafico de drogas ilicitas.

El Departamento de Justicia asiste también a las fuerzas policiales locales. Ademas,
dirige a los fiscales y alguaciles de distrito de todo el pais, supervisa las prisiones
federales y otras instituciones carcelarias, realiza investigaciones e informa al
presidente sobre peticiones de libertad condicional e indulto. ElI Departamento de
Justicia esta vinculado también con la INTERPOL, la Organizacién Internacional de Policia
Criminolégica que se dedica a propiciar la ayuda mutua entre las agencias ejecutoras de
la ley de sus 176 paises miembros.

Departamento de Salud y Servicios Humanos

El Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), que supervisa cerca de 300 programas,
incide tal vez en forma directa en la vida de mas estadounidenses que cualquier otra
agencia federal. Su mayor componente es la Administracion de Financiamiento para la
Atencion de la Salud, la cual dirige los programas Medicare y Medicaid que proveen
cobertura de servicios de salud a casi uno de cada cinco estadounidenses. Medicare
suministra un seguro de salud para 30 millones de estadounidenses ancianos y
discapacitados. Medicaid es un programa conjunto federal y estatal que brinda cobertura
médica a 31 millones de personas de bajos ingresos, entre ellas a 15 millones de nifos.
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ElI HHS administra también los Institutos Nacionales de Salud (NIH), la primera
organizacion de investigacion médica del mundo, que patrocina unos 30.000 proyectos de
investigacion sobre enfermedades como el cancer, el Alzheimer, la diabetes, la artritis,
las afecciones del corazéon y el SIDA. Otras agencias del HHS velan por la seguridad y
eficacia del suministro de alimentos y medicamentos del pais; trabajan en la prevencion
de brotes de enfermedades contagiosas; proveen servicios de salud a los indios del pais y
a las poblaciones nativas de Alaska; y ayudan a mejorar la calidad y accesibilidad de
servicios preventivos contra el abuso de sustancias téxicas, tratamiento de adicciones y
servicios de salud mental.

Departamento del Interior

Como la principal agencia de conservacion del pais, el Departamento del Interior es
responsable de la mayoria de las tierras publicas de propiedad federal y de los recursos
naturales de los Estados Unidos. El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los EE.UU.
administra 500 refugios para flora y fauna silvestres, 37 distritos a cargo de zonas
pantanosas, 65 criaderos nacionales de peces y una red de agentes cuya tarea consiste en
aplicar las leyes sobre vida silvestre. EIl Servicio de Parques Nacionales administra mas
de 370 parques y monumentos nacionales, carreteras panoramicas, riberas fluviales,
playas, areas recreativas y sitios histéricos, con lo cual preserva el legado natural y
cultural de los Estados Unidos.

Por medio de la Oficina de Administracidon de Tierras, este departamento supervisa la
tierra y los recursos -desde la vegetacidén de pastizales y areas de recreacion hasta la
produccion de madera y petréleo- de millones de hectareas de tierras publicas que se
localizan sobre todo en el oeste. La Oficina de Rehabilitacion administra los escasos
recursos acuiferos de las zonas semiaridas del oeste de los Estados Unidos. EIl
departamento regula las actividades de mineria en el pais, evalla los recursos mineros y
es el principal responsable de la proteccidn y conservaciéon de los recursos a cargo de
los indios norteamericanos y las tribus de nativas de Alaska. En el plano internacional,
este departamento coordina la politica federal en los territorios de las Islas Virgenes
de los EE.UU., Guam, Samoa Americana y las Islas Mariana del Norte, y supervisa el
financiamiento para el desarrollo en las Islas Marshall, los Estados Federados de
Micronesia y Palau.

Departamento del Trabajo

El Departamento del Trabajo promueve el bienestar de las personas asalariadas de los
Estados Unidos, contribuye a mejorar las condiciones de trabajo y fomenta las buenas
relaciones entre los trabajadores y sus empleadores. Aplica las leyes federales de
trabajo por medio de agencias como la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacionales,
la Administraciéon de Normas sobre el Empleo, y la Administracion de Seguridad y Salud en
la Mineria. Estas leyes garantizan los derechos de los trabajadores a gozar de
condiciones de trabajo seguras y sanas, al pago de su salario por hora y de las horas
extraordinarias, a no ser objeto de discriminacion en el empleo, al seguro de desempleo y
a indemnizacidén en caso de sufrir lesiones en el trabajo. Este departamento protege
también el derecho de los trabajadores a recibir una pension, patrocina programas de
capacitacion en el trabajo y ayuda a los trabajadores que buscan empleo. Su Oficina de
Estadistica Laboral vigila e informa sobre cambios en materia de empleos, precios y otros
parametros econdmicos nacionales. Para quienes buscan empleo, este departamento realiza
esfuerzos especiales con el fin de ayudar a los trabajadores de mas edad, a los mas
jJjovenes, a las minorias, a las mujeres y a los discapacitados.

Departamento del Transporte

El Departamento de Transportes (DOT) establece la politica general del pais en materia de
transportes por medio de 10 unidades de operacion que incluyen la elaboracion del
proyecto, desarrollo y construccion de carreteras; el transito urbano masivo; los
ferrocarriles; la aviacién civil; y la seguridad en vias acuaticas, puertos y carreteras,
asi como en las tuberias que conducen gas y petroéleo.

Por ejemplo, la Administracion Federal de Aviacion (FAA) opera una red de torres de
control de aeropuertos, centros de control de trafico aéreo y estaciones de servicio para
los vuelos en todo el pais; la Administracién Federal de Carreteras aporta ayuda
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financiera a los estados para mejorar el sistema de carreteras interestatales, los
caminos urbanos y rurales, y los puentes; la Administracion Nacional para la Seguridad en
el Trafico de Carreteras dicta normas de seguridad para el rendimiento de vehiculos
motorizados y el equipo correspondiente; y la Administraciéon Maritima tiene a su cargo la
flota de la marina mercante de los Estados Unidos. La Guardia Costera de los EE.UU., la
principal agencia para la procuracién de justicia y la expedicion de licencias maritimas
en el pais, realiza misiones de blUsqueda y rescate en el mar, combate al contrabando de
drogas y trabaja para prevenir los derrames de petroleo y la contaminacion del océano.

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano

El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) administra programas de asistencia
para el desarrollo de la comunidad y ayuda a proveer viviendas accesibles para la
poblacidon. Con la creacion de leyes justas sobre vivienda, administradas por el HUD, se
intenta garantizar que los individuos y las familias puedan comprar una casa sin ser
victimas de discriminacion alguna. EI HUD dirige programas de seguros hipotecarios que
ayudan a las familias en la adquisicién de su propia vivienda, y un programa de subsidio
al alquiler para familias de bajos iIngresos que, en otras condiciones, no podrian pagar
una vivienda decente. Ademas, tiene programas que ayudan a la rehabilitacién de barrios,
a la preservacion de centros urbanos contra el deterioro, y al fomento del desarrollo de
nuevas comunidades. EI HUD protege también a los compradores de viviendas en el mercado y
promueve programas de fomento a la industria de la vivienda.

LAS AGENCIAS INDEPENDIENTES

Los departamentos del ejecutivo son las principales unidades de operacién del gobierno
federal, pero muchas otras agencias tienen importantes responsabilidades para que el
gobierno y la economia puedan funcionar en forma fluida. Estas dependencias reciben a
menudo el nombre de agencias independientes porque no forman parte de los departamentos
del ejecutivo.

La Tndole y el propdsito de estas agencias varian mucho. Algunas funcionan como
agrupaciones reguladoras con facultades de supervision sobre ciertos sectores de la
economia. Otras proveen servicios especiales, ya sea al gobierno o a la poblacion. En la
mayoria de los casos, las agencias han sido instituidas por el Congreso para atender
asuntos que han lIlegado a ser demasiado complejos para las posibilidades de la
legislacién ordinaria. En 1970, por ejemplo, el Congreso establecidé la Agencia de
Proteccion Ambiental para coordinar las actividades del gobierno encaminadas a proteger
el medio ambiente. Entre las agencias independientes mas importantes podemos citar las
siguientes:

ElI Cuerpo de Paz, fundado en 1961, imparte capacitacién a voluntarios y los envia a
paises extranjeros para que presten servicio en periodos de dos afos. Los voluntarios del
Cuerpo de Paz trabajan hoy en casi 80 naciones, en las cuales colaboran en asuntos de
desarrollo agricola y rural, pequefia empresa, salud, conservacion de recursos naturales y
educacion.

EI Servicio Postal de los Estados Unidos es administrado por una corporacién publica
autonoma que sustituyd al Departamento de Correos en 1971. El Servicio Postal es
responsable de la recolecciéon, transporte y entrega del correo, y también de la operacion
de miles de oficinas postales en todo el pais. Ademas, provee servicio de correo
internacional por medio de la Unidén Postal Universal y otros acuerdos concertados con
diversos paises. La Comisién de Tarifas Postales, que es de caracter independiente y fue
instituida también en 1971, decide las tarifas para las distintas clases de envios
postales.

La Administracién de Archivos y Registros Nacionales (NARA) preserva la historia del
pais, supervisando la administracion de todos los registros federales. El acervo del
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Archivo Nacional incluye materiales escritos originales, peliculas cinematograficas,
grabaciones de sonido y video, mapas, imagenes fijas y datos en computadora. La
Declaracion de Independencia, la Constituciéon de los Estados Unidos y la Carta de
Derechos se conservan y estan expuestas en el edificio del Archivo Nacional en
Washington, D.C.

La Administracion de la Pequefia Empresa (SBA) fue creada en 1953 con el fin de asesorar,
ayudar y proteger los intereses de las empresas pequefias. La SBA garantiza los préstamos
para dichas firmas, ayuda a las victimas de inundaciones y otros desastres naturales, y
colabora en la obtencidn de contratos para que las empresas pequefias aporten bienes y
servicios al gobierno federal.

La Administracion de Seguridad Social (SSA) dirige el programa de seguridad social del
pais, el cual incluye prestaciones de jubilacién, por incapacidad y para familiares
sobrevivientes. Para tener derecho a esos beneficios, la mayoria de los trabajadores
estadounidenses pagan impuestos del Seguro Social sobre sus ingresos; las prestaciones
futuras son proporcionales a las contribuciones de los empleados.

La Administracion de Servicios Generales (GSA) es responsable de la compra, suministro,
operacion y mantenimiento de las propiedades, edificios y equipo federales, y de la venta
de los articulos excedentes. La GSA administra también la dotacion federal de vehiculos
de motor y supervisa los centros de teleconmutacidon y los centros para el cuidado de los
nifos.

La Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio (NASA) fue creada en 1958 para
que tomara a su cargo el programa espacial de los Estados Unidos. Ella colocé en érbita
los primeros satélites y astronautas estadounidenses y lanzé la nave espacial Apolo para
el descenso de seres humanos en la Luna en 1969. Hoy en dia, la NASA realiza
investigaciones a bordo de satélites en Orbita terrestre y por medio de sondas
interplanetarias, explora nuevos conceptos en tecnologia aeroespacial avanzada y
administra la flota de transbordadores espaciales tripulados de los EE.UU.

La Agencia Central de Inteligencia (CIA) coordina las actividades de inteligencia de
ciertos departamentos y agencias del gobierno; recopila, coteja y evalta la informacioén
de inteligencia en relacién con la seguridad nacional; y hace recomendaciones al Consejo
Nacional de Seguridad dentro de la Oficina de la Presidencia.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) administra los
programas de asistencia economica y humanitaria exterior de los Estados Unidos en el
mundo en desarrollo, asi como en Europa central y oriental y en los nuevos Estados
Independientes de la ex Unidn Soviética. La agencia patrocina programas en cuatro rubros:
poblacién y salud, crecimiento econémico de amplia base, medio ambiente y democracia.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) trabaja en combinacion con los gobiernos
estatales y locales de los Estados Unidos para controlar y abatir la contaminacion del
aire y el agua, y para lidiar con los problemas relacionados con residuos sélidos,
plaguicidas, radiacidén y sustancias toxicas. La EPA establece y aplica normas acerca de
la calidad del aire y el agua, evalua el impacto de plaguicidas y sustancias quimicas y
dirige el programa "'Superfondo™ para llevar a cabo la limpieza de los lugares que
contienen residuos téxicos.

La Agencia Federal para Afrontar Emergencias (FEMA) coordina la labor de las agencias
federales, estatales y locales para responder a la poblacidon en caso de inundaciones,
huracanes, terremotos y otros desastres naturales. La FEMA brinda ayuda financiera a
individuos y gobiernos para la reconstruccion de viviendas, empresas e instalaciones
publicas; capacita a los bomberos y a los profesionales de la medicina de emergencia;
financia la planificacién para emergencias en toda la extension de los Estados Unidos y
sus territorios.

La Comision de Valores y Bolsas (SEC) fue instituida para proteger a los inversionistas
que compran acciones y bonos. Las leyes federales exigen que cuando las compafifas
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intentan recaudar fondos con la venta de sus propias acciones, presenten ante la SEC
datos fidedignos acerca de sus operaciones, de modo que los inversionistas tengan acceso
a toda la informacion material. La comisién tiene facultades para prevenir o castigar los
fraudes en la venta de valores bursatiles y ha sido autorizada para regular las bolsas de
valores.

La Comisién Federal de Comercio (FTC) ejecuta las leyes federales de proteccioén al
consumidor y antimonopolio, investigando las quejas contra compafitas especificas por
iniciativa de consumidores o empresas, o resultantes de investigaciones del Congreso o
informes en los medios. La comision trata de asegurarse de que los mercados del pais
funcionen en forma competitiva, con la supresidén de las practicas desleales o engafosas.

La Comision Federal de Comunicaciones (FCC) estd a cargo de regular las comunicaciones
interestatales e internacionales por radio, television, telégrafo, satélite y cable. Ella
otorga licencias a las estaciones transmisoras de radio y televisioén, asigna frecuencias
de radio y vela por el cumplimiento de las reglas creadas para garantizar que las tarifas
de los servicios por cable sean razonables. La FCC regula los servicios de transmision
comunes, p.- €j., las compafifas de teléfonos y telégrafos, asi como a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones inalambricas.

La Fundacién Nacional de Ciencias (NSF) patrocina la investigacion basica y la educacién
en ciencias e ingenieria en los Estados Unidos, por medio de donaciones, contratos y
otros acuerdos con universidades, escuelas superiores y varias instituciones no
lucrativas y de la pequefa empresa. La NSF fomenta la cooperacién entre las
universidades, la industria y el gobierno, y promueve la cooperacién internacional a
través de la ciencia y la ingenieria.

La Junta de la Reserva Federal es el 6rgano de gobierno del Sistema de la Reserva
Federal, es decir, el banco central de los Estados Unidos. Ella dirige la politica
monetaria del pais al influir en el volumen de los créditos y del dinero en circulacion.
La Reserva Federal regula las instituciones de banca privada, trabaja para contener el
riesgo sistémico de los mercados financieros y provee ciertos servicios financieros al
gobierno, al publico y a las instituciones del ramo en los EE.UU.

La Junta Nacional de Relaciones Laborales (NLRB) aplica la legislacion laboral mas
importante de los EE.UU.: la Ley Nacional de Relaciones Laborales. La junta esta
investida de facultades para prevenir o corregir practicas de trabajo Iinjustas y para
proteger el derecho de los empleados a organizarse y decidir, por medio de elecciones, si
desean tener un sindicato que los represente en sus negociaciones.

La Oficina de Administraciéon de Personal (OPM) es la agencia de recursos humanos del
gobierno federal. Se asegura de que el servicio civil del pais se mantenga libre de
influencia politica y que los empleados federales sean seleccionados y tratados en forma
equitativa y de acuerdo con sus méritos. La OPM apoya a las agencias con sus servicios de
personal y liderazgo politico y administra el sistema federal de jubilaciones y el
programa de seguros de salud.
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LA PRESIDENCIA

Periodo en el cargo: Es elegido por el pueblo, a traves

del colegio electoral, para un periodo de cuatro afos; limitado

a dos periodos.

Salario: US$400.000 al ano, el 20 de enero del 2001.

Toma de posesion: EI 20 de enero siguiente a la eleccion

general de noviembre.

Requisitos: Ciudadano estadounidense por nacimiento, de
35 afios de edad como minimo y con 14 afos, por lo menos, de
residir en los

Estados Unidos.

Principales deberes: Proteger la Constitucion y aplicar
las leyes dictadas por el Congreso.

Otras facultades: Recomendar proyectos legislativos al
Congreso; convocar sesiones especiales del Congreso;
pronunciar sus mensajes al Congreso; aprobar o vetar la
legislacion propuesta; designar

Jueces fTederales; nombrar jefes de departamentos y

dependencias federales, y también a otros funcionarios
federales i1mportantes; designar representantes ante paises
extranjeros; atender

los asuntos oficiales con las naciones extranjeras;

ejercer las funciones de comandante en jefe de las fuerzas
armadas; otorgar indultos por delitos cometidos contra los
Estados Unidos.
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EL GABINETE

Todos los departamentos estan encabezados por un secretario, salvo el
Departamento de Justicia, que es dirigido por el procurador general.

Departamento

Departamento

de Agricultura: Instituido en 1862.

de Asuntos de Veteranos: Instituido en 1989, cuando la Administracién de

Veteranos fue elevada a rango de gabinete.

Departamento

de Comercio: Instituido en 1903. El Departamento de Comercio y Trabajo se

dividid en dos departamentos separados en 1913.

Departamento

de Defensa: Conjuntado en 1947. EIl Departamento de Defensa fue instituido al

combinar el Departamento de Guerra (establecido en 1789), el Departamento de la
Armada (establecido en 1798) y el Departamento de la Fuerza Aérea (establecido en

1947).

Aunque el secretario de defensa es miembro del gabinete, los secretarios del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea no lo son.

Departamento
Salud,

Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

de Educacioén: Instituido en 1979. Antes formaba parte del Departamento de
Educacién y Bienestar.

de Energia: Instituido en 1977.
de Estado: Instituido en 1789.
de Hacienda: Instituido en 1789.

de Justicia: Instituido en 1870. Entre 1789 y 1870, el procurador general

era miembro del gabinete, pero no el jefe de un departamento.

Departamento
Salud,

Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

de Salud y Servicios Humanos: Instituido en 1979, cuando el Departamento de
Educacion y Bienestar (creado en 1953) se dividio en entidades separadas.

del Interior: Instituido en 1849.
del Trabajo: Instituido en 1913.
del Transporte: Instituido en 1966.

de Vivienda y Desarrollo Urbano: Instituido en 1965.
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GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CONSTITUCION

RAMA LEGISLATIVA

Congreso
Senado
Cémara de Representantes

Arquitecto del Capitolio

Biblioteca del Congreso

Centro de Estenografia del Servicio Publico
Oficina de Evaluacion de Tecnologia
Oficina de Imprenta del Gobierno

Oficina de Presupuesto del Congreso
Oficina General de Contabilidad

RAMA JUDICIAL

Corte Suprema

Centro Judicial Federal

Oficina Administrativa de los Tribunales de los EE.UU.
Tribunal de Apelaciones de Veteranos de los EE.UU.
Tribunal de Apelaciones del Circuito Federal de los EE.UU.
Tribunal de Apelaciones para las Fuerzas Armadas de los EE.UU.
Tribunal de Comercio Internacional de los EE.UU.
Tribunal de Demandas Federales de los EE.UU.

Tribunal Fiscal de los EE.UU.

Tribunales de Apelaciones de los EE.UU.

Tribunales de Distrito de los EE.UU.
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RAMA EJECUTIVA

Presidente  Vicepresidente
Oficina Ejecutiva del Presidente
Consejo de Asesores Econémicos
Consejo de Seguridad Nacional
Consejo Econémico Nacional
Consejo sobre la Calidad del Medio Ambiente
Junta Consultiva de Inteligencia Exterior de la Presidencia
Oficina de Administracion y Presupuesto
Oficina de la Casa Blanca para Iniciativas y Superacion de la Mujer
Oficina de Politica Nacional contra el SIDA
Oficina de Politica Nacional para Control de Drogas
Oficina de Politica sobre Ciencia y Tecnologia
Representante de Comercio de los EE.UU.

Departamento de Agricultura

Departamento de Asuntos de Veteranos
Departamento de Comercio

Departamento de Defensa

Departamento de Educacion

Departamento de Energia

Departamento de Estado

Departamento de Hacienda

Departamento de Justicia

Departamento de Salud y Servicios Humanos
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
Departamento del Interior

Departamento del Trabajo

Departamento del Transporte
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Instituciones Independientes, Corporaciones del Gobiernoy
Agencias Cuasi Oficiales

Administracién de Archivos y Registros Nacionales
Administraciéon de Crédito Agricola

Administracion de la Pequefa Empresa

Administracion de Seguridad Social

Administracioén de Servicios Generales

Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio
Agencia Central de Inteligencia

Agencia de Comercio y Desarrollo de los EE.UU.
Agencia de los EE_.UU. para el Desarrollo Internacional
Agencia de Proteccion Ambiental

Agencia Federal para Afrontar Emergencias

Autoridad del Valle de Tennessee

Autoridad Federal de Relaciones Laborales

Banco de Exportacién-Importaciéon de los Estados Unidos
Comision de Comercio de Futuros para Productos Basicos
Comision de Comercio Internacional de los EE._UU.
Comision de Derechos Civiles

Comision de Regulacidon Nuclear

Comision de Seguridad de los Productos de Consumo
Comision de Tarifas Postales

Comisién de Valores y Bolsas

Comision Federal de Comercio

Comision Federal de Comunicaciones

Comision Federal Electoral

Comision Federal Maritima

Comisién para la lgualdad de Oportunidades en el Empleo
Comisioén Revisora de Seguridad y Salud Ocupacionales
Consejo Consultivo sobre Preservacion Historica
Corporacion de Garantia de Beneficios de Pensiones
Corporacion de la Inversion Privada en el Exterior
Corporacién Federal de Seguros de Depésito
Corporacion Nacional de Pasajeros de Ferrocarril
Corporacion para el Servicio Nacional

Cuerpo de Paz

Fundacion Nacional de Ciencias

Fundacién Nacional de las Artes y las Humanidades
Institucion Smithsoniana

Junta de Protecciodn a los Sistemas de Méritos

Junta Federal de Inversidon y Ahorro para el Retiro
Junta Nacional de Relaciones Laborales

Junta Nacional de Seguridad en los Transportes

Junta para la Jubilacién de Ferrocarrileros

La Voz de los Estados Unidos de América

Oficina de Administracion de Personal

Oficina de Asesoria Especial

Oficina de Etica Gubernamental

Revision Nacional de Rendimiento

Servicio Postal de los EE._UU.

Sistema de la Reserva Federal

Sistema de Servicio Selectivo
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 4

LA RAMA LEGISLATIVA:
EL ALCANCE DEL CONGRESO

""Gobernar implica el poder de dictar leyes".
- Alexander Hamilton, The Federalist Papers, 1787-1788

El Articulo I de la Constitucién confiere todos los poderes legislativos del gobierno
federal a un Congreso dividido en dos camaras: un Senado y una Camara de Representantes.
El Senado se compone de dos miembros por cada estado, segin lo dispone la Constitucion.
En la actualidad cuenta con 100 miembros. En la Camara, el nimero de miembros es
proporcional a la poblacion de cada estado, por lo cual no se especifica en la
Constitucién. Su numero actual es de 435 representantes.

Por mas de 100 afios, después de la adopcidon de la Constituciodn, los senadores no eran
elegidos por el voto directo de la poblacioén, sino seleccionados por las legislaturas
estatales y se les consideraba como los representantes de sus respectivos estados. Su
funcidn consistia en asegurarse de que su propio estado recibiera un trato equitativo en
toda la legislacion. La Decimoséptima Enmienda, aprobada en 1913, dispuso que la eleccioén
para el Senado fuera directa.

Los delegados de la Convencién Constitucional pensaron que si se imponia la obligacién de
que dos grupos distintos -uno que representara los gobiernos estatales y otro que
representara al pueblo- aprobaran en forma conjunta cada uno de los proyectos de ley,
habria poco riesgo de que el Congreso aprobara leyes de modo apresurado o con
negligencia. Una camara siempre podria fiscalizar y refrenar a la otra, a semejanza de lo
que ocurre en el Parlamento britanico. La aprobaciéon de la Decimoséptima Enmienda no
alter6, en lo esencial, este equilibrio de poder entre las dos céamaras.

A pesar de que en la convencion hubo intensos debates en torno a la composicioéon y las
facultades que deberia tener el Congreso, muchos delegados pensaron que la rama
legislativa seria relativamente insignificante. Unos cuantos mas creyeron que el Congreso
se ocuparia sobre todo de los asuntos externos y que dejaria las cuestiones del pais en
manos de los gobiernos estatales y locales. Esas opiniones resultaron ser del todo
erroneas. El Congreso ha demostrado que es muy activo y esta dotado de amplios poderes y
autoridad en todos los asuntos de interés nacional. A pesar de que su fuerza frente a la
rama ejecutiva ha tenido altibajos en distintos periodos de la historia del pais, el
Congreso jamas ha aprobado de modo incondicional las decisiones del presidente.

REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL CONGRESO

La Constitucion exige que los senadores tengan por lo menos 30 afios de edad, que hayan
sido ciudadanos de los Estados Unidos durante los nueve afios mas recientes, por lo menos,
y que residan en los mismos estados que los postulan. Los miembros de la Camara de
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Representantes deben tener cuando menos 25 afios de edad, ser ciudadanos de este pais
desde hace siete afios por 1o menos y ser residentes de los estados que los han enviado al
Congreso. Los estados pueden imponer otros requisitos para la eleccion de sus miembros
del Congreso, pero la Constitucion otorga facultades a cada camara para establecer las
condiciones que deben satisfacer sus miembros.

Cada estado tiene derecho de enviar dos senadores. De este modo, a Rhode Island, el mas
pequefio de los estados, con una superficie de casi 3.156 kildometros cuadrados, le
corresponde la misma representacion senatorial que a Alaska, el estado mas grande, con un
area de 1.524.640 km cuadrados. Wyoming, cuya poblacién ha sido estimada en 480.000
personas, tiene una representacién igual a la de California, cuya poblacién es de
32.270.000 habitantes.

El Congreso ha especificado el numero total de miembros que debe tener la Camara de
Representantes. Ese nimero se prorratea entre los estados, en funcién de sus respectivas
poblaciones. No importa cual sea su poblacién, la Constitucidén garantiza que todos los
estados cuente por lo menos con un miembro en la camara. Hoy en dia, siete estados -
Alaska, Delaware, Montana, Dakota del Norte, Dakota del Sur, Vermont y Wyoming- tienen un
solo representante. En cambio, otros seis estados tienen mas de 20 representantes cada
uno; por si solo, California tiene 52.

La Constitucion dispone que cada 10 afios se lleve a cabo un censo nacional y que se
redistribuyan los asientos de la Camara de acuerdo con los cambios registrados en materia
de poblacidn. Segun la disposicion original de la Constitucion, el nimero de
representantes no debia ser mayor de uno por cada 30.000 ciudadanos. En la primera Camara
habia 65 miembros, y ese numero aumenté a 106 después del primer censo. Si se hubiera
seguido aplicando la férmula de 1 a 30.000 en forma permanente, el crecimiento
demografico de los Estados Unidos habria elevado el total de los representantes a unos
7.000. En vez de eso, la formula se ha ido ajustando a través de los afios y hoy la razoén
entre el numero de representantes y la poblacién es de 1 a 600.000 aproximadamente.

Las legislaturas de los estados dividen a éstos en distritos del Congreso, los cuales
deben ser mas o menos equivalentes en poblacién. A intervalos de dos afios, los votantes
de cada distrito eligen un representante para el Congreso.

Los senadores son escogidos en comicios que se realizan en todo el estado, en los afos
pares. El periodo de cada senador en el cargo es de seis afios; y la tercera parte del
Senado se somete al proceso de eleccidn cada dos afios. Por lo tanto, dos terceras partes
del Senado siempre son personas que tienen experiencia legislativa en el nivel nacional.

En teoria, es posible que la Camara esté formada tan sélo por legisladores principiantes.
Sin embargo, en la practica, la mayoria de los miembros son reelegidos varias veces y la
Camara, igual que el Senado, puede contar siempre con un grupo basico de legisladores
experimentados.

En virtud de que los miembros de la Camara ocupan el cargo por periodos bienales, se
considera que la vigencia de un Congreso es de dos afios. La Vigésima Enmienda a la
Constitucion de los EE.UU. dispone que el Congreso se relina en sesion ordinaria cada 3 de
enero, a menos que el propio Congreso elija una fecha distinta. EI Congreso continda en
plena actividad hasta que sus miembros decidan, por votacién, suspender el periodo de
sesiones, casi siempre hacia el final del afio. EI presidente puede convocar una sesiodn
especial cuando lo estime necesario. Las sesiones tienen lugar en el edificio del
Capitolio, en Washington, D.C.

FACULTADES DE LA CAMARA Y EL SENADO

Cada una de las camaras del Congreso tienen la facultad de proponer legislacién acerca de
cualquier tema, salvo sobre la recaudacién de rentas, la cual debe ser presentada por la
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Camara de Representantes. Por esa razén, puede parecer que los estados grandes tienen mas
influencia sobre los fondos publicos que los estados pequefios. Sin embargo, en la
practica, cualquiera de las dos camaras puede vetar la legislatura que ha sido aprobada
por la otra. Asi. el Senado puede rechazar un proyecto de ley de ingresos -o cualquier
otro tipo de proyecto de ley- aprobado por la Camara, o hacerle enmiendas que modifiquen
su naturaleza. En ese caso, un comité de conferencia formado por miembros de ambas
camaras tendra que hallar una solucidén de compromiso que sea aceptable para ambas partes,
antes que el proyecto pueda adquirir fuerza de ley.

El Senado también tiene ciertas facultades reservadas en forma exclusiva, entre ellas la
de ratificar los nombramientos de los altos funcionarios y embajadores del gobierno
federal propuestos por el presidente, y ratificar también todos los tratados, por
votacion de dos tercios de sus miembros. En cualquiera de los dos casos, el voto negativo
del Senado anula la decision del ejecutivo.

En caso de impugnacién contra funcionarios federales, la Camara tiene el derecho
exclusivo de presentar cargos de conducta improcedente que pueden servir de causales para
instruirles un juicio politico. El Senado tiene la facultad exclusiva de juzgar los casos
de impugnacion y decidir si los funcionarios impugnados son culpables o no. Un fallo de
culpabilidad se traduce en la destitucion de dicho funcionario federal de todo cargo
publico.

Las amplias facultades de todo el Congreso estan especificadas en el Articulo | de la
Constitucion:

- Imponer y recaudar impuestos;

- Solicitar empréstitos para el erario;

- Elaborar las normas y reglamentos que rigen el comercio entre los estados y con otros
paises;

- Establecer reglas uniformes para la naturalizacién de ciudadanos extranjeros;
- Acufar dinero, declarar su valor y disponer la sancién de los falsificadores;
- Establecer las normas sobre pesas y medidas;

- Establecer leyes de quiebra o bancarrota aplicables en todo el pais;

- Instituir oficinas de correos y caminos de posta;

- Expedir patentes y derechos de autor;

- Establecer un sistema de tribunales federales;

- Castigar el delito de pirateria;

- Declarar la guerra;

- Reclutar y mantener ejércitos;

- Proporcionar medios de sostenimiento para la marina de guerra;

- Convocar a la milicia para la ejecucion de leyes federales, la represién de la
ilegalidad o el rechazo de invasiones;

Crear todas las leyes para la sede del gobierno (Washington, D.C.);

Crear todas las leyes necesarias para el acatamiento de la Constituciodn.

Unas cuantas de estas facultades se han vuelto anticuadas, pero aun estan en vigor. La
Décima Enmienda impone limites precisos a la autoridad del Congreso, pues dispone que las
facultades que no hayan sido delegadas al gobierno nacional quedaran reservadas para los
estados o para el pueblo. Ademas, la Constitucion prohibe en forma especifica que el
Congreso cometa ciertos actos. Por lo tanto, no podra:

- Suspender el auto de habeas corpus -el requisito de que los acusados de delitos
comparezcan ante un juez o un tribunal antes de ser encarcelados-, a menos que esa medida
sea imprescindible en tiempos de rebelidén o de invasion;

- Aprobar leyes que condenen a personas por delitos o actos ilicitos sin juicio previo;

- Aprobar cualquier ley que, en forma retroactiva, imparta caracter delictivo a un acto
determinado;

- Aplicar impuestos directos a los ciudadanos, a menos que se haga sobre la base de un
padron previamente levantado;

- Gravar las exportaciones procedentes de cualquier estado;
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- Conceder trato preferente especial al comercio o la tributacion de los puertos
maritimos de cualquier estado o a los barcos que los usen;
- Autorizar cualquier titulo nobiliario.

FUNCIONARIOS DEL CONGRESO

La Constitucidén dispone que el vicepresidente debera ser presidente del Senado. EIl
vicepresidente no podra votar, salvo en los casos de empate. Cuando el vicepresidente se
ausenta, el Senado elige su presidente pro tempore. La Camara de Representantes elige a
su propio funcionario en jefe, es decir, el Presidente de la Camara. Tanto este ultimo
como el presidente pro tempore del Senado siempre son miembros del partido politico que
tenga mayor representacién en cada camara.

Al inicio de cada nuevo Congreso, los miembros de los partidos politicos eligen a los
jJefes de sesiones y a otros funcionarios para controlar el flujo de propuestas
legislativas. Esos funcionarios, junto con los que presiden las sesiones y los
presidentes de comités, tienen mucha influencia en la elaboracidon de las leyes.

EL PROCESO DEL COMITE

Una de las caracteristicas mas notables del Congreso es el papel dominante que desempefian
los comités en sus procedimientos. Los comités han adquirido su actual importancia por
evolucioén, no por designio constitucional, ya que la Constitucién no contiene disposicién
alguna sobre su establecimiento.

Hoy en dia, el Senado cuenta con 17 comités vigentes (o permanentes) y la Camara de
Representantes tiene 19 comités. Cada uno de éstos se especializa en rubros especificos
de la legislacion: asuntos externos, defensa, banca, agricultura, comercio, asignaciones
presupuestarias y otros campos. Todo proyecto de ley presentado en cualquiera de las dos
camaras es remitido a un comité para que lo estudie y haga su recomendacién. EI comité
puede aprobar, enmendar, cancelar o ignhorar cualquier medida que haya sido sometida a su
consideracién. Es casi imposible que un proyecto de ley llegue a las sesiones de la
Camara o el Senado si antes no ha obtenido la aprobacidén de un comité. En la Camara, la
peticién de liberar un proyecto de ley en estudio por un comité y llevarlo directamente a
la asamblea legislativa tiene que ir acompafiada de las firmas de 218 miembros; en el
Senado se requieren las firmas de la mayoria de los miembros. En la practica, esas
mociones de liberacién rara vez reciben el apoyo requerido.

En cada Camara, el partido mayoritario controla el proceso de formacién de los comités.

Los presidentes de éstos son elegidos por una junta de miembros del partido o por grupos
de miembros designados para el efecto. Los partidos minoritarios quedan representados en
forma proporcional en los comités, segun el ndmero de miembros que tengan en cada camara.

Hay varios métodos para la generacién de proyectos de ley. Algunos son redactados por
comités permanentes, otros por comités creados ex profeso para atender cuestiones
legislativas especificas, y otros mas pueden ser sugeridos por el presidente o por otros
funcionarios de la rama ejecutiva. Los ciudadanos y organismos ajenos al Congreso pueden
sugerir proyectos de ley a los miembros de éste, y los miembros mismos, en forma
personal, también los pueden proponer. Una vez presentados, los proyectos de ley se
envian a comités designados para el efecto que, en la mayoria de los casos, programan una
serie de audiencias publicas para que quienes estan a favor o en contra de esa
legislacidén puedan expresar sus opiniones. EI proceso de audiencias, que puede durar
varias semanas o incluso meses, abre el proceso legislativo a la participacién del
publico.
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Una ventaja del sistema de comités es que brinda oportunidad para que los miembros del
Congreso y su personal respectivo adquieran un grado considerable de pericia en diversos
ambitos legislativos. En los primeros dias de la republica, cuando la poblacién era
escasa y las funciones del gobierno federal estaban muy bien definidas, esa pericia no
era tan importante como hoy en dia. Ninguno de los representantes era especialista, por
lo cual actuaban con pleno conocimiento de causa en todos los terrenos. En cambio, la
complejidad de la vida nacional de hoy exige conocimientos especiales, lo cual implica
que los representantes elegidos se vuelven expertos a menudo en uno o dos rubros de la
politica publica.

En cuando un comité ha tomado una decisién favorable sobre un proyecto de ley, la
legislaciéon propuesta es enviada a la asamblea para que sea debatida en publico. En el
Senado, las reglas permiten un debate casi ilimitado. En la Camara, debido al gran nimero
de miembros que la integran, el Comité de Reglas suele imponer limites. Al final del
debate, los miembros votan, ya sea para aprobar el proyecto de ley, rechazarlo, dejarlo
en la mesa -lo cual significa pasarlo por alto y equivale a un rechazo- o devolverlo al
comité. Un proyecto de ley que ha sido aprobado por una camara es enviado a la otra para
que ésta decida al respecto. Si la segunda camara enmienda el proyecto, un comité de
conferencia, constituido por miembros de ambas camaras, intenta conciliar las
diferencias.

Una vez que ha sido aprobado por ambas camaras, el proyecto de ley se envia al presidente
porque, segun lo dispone la Constitucidon, él tiene que decidir al respecto para que un
proyecto se convierta en ley. El presidente tiene la opcidon de firmarlo -en cuyo caso le
da fuerza de ley- o vetarlo. Un proyecto de ley que ha sido vetado por el presidente
tendrd que ser aprobado de nuevo en ambas camaras, por dos terceras partes de los votos,
para que se convierta en ley.

También es posible que el presidente se niegue a firmar o a vetar un proyecto de ley. En
ese caso, el proyecto adquiere el rango de ley sin la firma presidencial, al cabo de 10
dias hébiles (es decir, sin contar los domingos) a partir de la fecha en que haya sido
recibido por el presidente. La Unica excepcidén a esta regla se presenta cuando el
Congreso entra en receso después de haber enviado el proyecto de ley al presidente y
antes que haya vencido el plazo de 10 dias; en ese caso, la negativa presidencial a tomar
una decision da lugar a la anulacién del proyecto (este procedimiento se conoce como
"veto indirecto™.

FACULTADES DE INVESTIGACION DEL CONGRESO

Una de las funciones no legislativas mas importantes del Congreso es la facultad de
realizar investigaciones. En general, esta facultad se delega a los comités -ya sea a los
comités permanentes, a otros creados ex profeso para un fin especifico o a comités
conjuntos integrados por miembros de ambas camaras.

Las investigaciones se llevan a cabo para reunir informaciéon sobre la necesidad de cierta
legislacion futura, poner a prueba la eficacia de leyes ya aprobadas, determinar las
aptitudes y el rendimiento de miembros y funcionarios de las otras ramas del gobierno vy,
en raras ocasiones, para sentar las bases de un procedimiento de impugnacién. A menudo,
los comités piden la colaboracidén de peritos externos para realizar audiencias
indagatorias y para que estudien en detalle los problemas.

La facultad de investigacién tiene importantes corolarios. Uno de ellos es el poder de
divulgar las investigaciones y sus resultados. La mayoria de las audiencias de comités se
ventilan en publico y son comentadas con amplitud en los medios de comunicacidon masiva.
Por lo tanto, las investigaciones del Congreso son un instrumento importante del cual se
sirven los legisladores para informar a la ciudadania y para despertar el interés del
publico por los temas nacionales. Los comités del Congreso tienen también facultades para
obligar a los testigos renuentes a rendir testimonio y para enviar citatorios por
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desacato al Congreso a los testigos que se nieguen a declarar, y por perjurio a los que
rindan falso testimonio.

PRACTICAS INFORMALES DEL CONGRESO

A diferencia de los sistemas parlamentarios europeos, la selecciéon y el comportamiento de
los legisladores de los EE.UU. tienen poca relacién con la disciplina del partido
central. Cada una de los principales partidos politicos de este pais es una coalicién de
organizaciones locales que se relnen como un partido nacional -republicano o demdcrata-
en las elecciones presidenciales, a intervalos de cuatro afios. Por lo tanto, los miembros
del Congreso deben sus cargos a su propio electorado local o estatal, no al liderazgo de
su partido nacional ni tampoco a sus colegas del Congreso. A causa de esto, el
comportamiento legislativo de los representantes y los senadores tiende a ser
individualista e idiosincrasico, lo cual refleja la gran variedad de electorados que
ellos representan y la libertad que obtienen por el hecho de haber reunido su propio
grupo de electores leales.

Asi pues, el Congreso es un cuerpo colegiado, no jerarquico. El poder no fluye de arriba
abajo como en una corporacion, sino en casi todas las direcciones. S6lo hay una dosis
minima de autoridad centralizada, ya que el poder de castigar o premiar es escaso. Las
politicas del Congreso son creadas por coaliciones inestables, las cuales pueden cambiar
segun el tema en cuestidn. A veces, cuando se presentan presiones conflictivas -
procedentes de la Casa Blanca y de importantes grupos econdmicos o étnicos-, los
legisladores aplican las reglas de procedimiento con miras a retrasar la decisidon, con
tal de no perder el apoyo de un sector influyente. Un asunto se puede aplazar porque el
comité interesado no llevé a cabo el numero adecuado de audiencias publicas. O bien, el
Congreso le puede ordenar a una agencia que prepare un informe detallado antes de decidir
sobre un tema especifico. También es posible que la medida sea pasada por alto
('dejandola en la mesa') por alguna de las camaras, con lo cual es rechazada en realidad
sin que se haya emitido juicio alguno acerca de su contenido.

Hay normas de comportamiento informales, o no escritas, que a menudo determinan las
asignaciones y la influencia de cada miembro en particular. Los representantes y
senadores "'del circulo interior', que se concentran en sus propias tareas legislativas,
pueden ser mas poderosos en los salones del Congreso que los "externos', ya que éstos
s6lo pueden llegar a ser reconocidos si apelan a los temas de interés nacional. Se espera
que los miembros traten con cortesia a sus colegas y se abstengan de ataques personales,
sin importar cuan desagradables puedan ser las politicas de sus opositores. También se
espera que los miembros se especialicen en unas pocas areas politicas, en vez de jactarse
de ser expertos en toda la gama de los asuntos legislativos. Los que acatan estas reglas
informales tienen mas probabilidades de ser designados a comités de prestigio o, por lo
menos, a los comités que afectan los intereses de una porcién significativa de sus
electores.

EL SISTEMA DE COMITES

La Constitucién no menciona en forma especifica los comités del Congreso. Sin embargo, a
medida que la nacién fue creciendo, se acentué también la necesidad de investigar mas a
fondo la legislacién pendiente.

El sistema de comités tuvo su origen en 1789 cuando los miembros de la Camara se vieron
enfrascados en discusiones sin fin en torno a las nuevas leyes propuestas. Los primeros
comités se ocuparon de las reclamaciones de la Guerra Revolucionaria, los caminos de
posta y los territorios, y el comercio con otros paises. Con el paso de los afios se han
formado y disuelto muchos comités, en respuesta a los cambios politicos, sociales y
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econdmicos. Por ejemplo, hoy ya no se necesita un comité para reclamaciones de la Guerra
Revolucionaria, pero ambas camaras del Congreso tienen un comité de Asuntos de Veteranos.

El centésimo sexto Congreso (1999-2000) tuvo 19 comités permanentes en la Camara y 17 en
el senado, ademas de cuatro comités vigentes conjuntos con miembros de ambas camaras
sobre los siguientes temas: la Biblioteca del Congreso, publicaciones, impuestos y
economia. Ademas, cada camara puede nombrar comités especiales o selectos para el estudio
de problemas especificos. En vista del aumento de la carga de trabajo, los comités
permanentes han creado, a su vez, unos 150 subcomités.

¢Qué hacen en realidad todos esos comités? Para cada proyecto de ley -la versién
preliminar de una ley que se presenta al Congreso-, el comité apropiado es responsable de
realizar una investigacion minuciosa de la propuesta. De ordinario, el comité celebra
audiencias para oir la opinidén de testigos expertos, los cuales pueden ser miembros del
Congreso que no formen parte del comité, funcionarios de la rama ejecutiva,
representantes de organizaciones del sector privado y ciudadanos actuando a titulo
personal.

Una vez que ha reunido todos los datos, el comité decide si habra de rendir un informe
favorable del nuevo proyecto de ley o si recomendara que éste sea aprobado con enmiendas.
A veces el proyecto de ley es pasado por alto, o se deja en la mesa, con lo cual finaliza
de hecho el proceso de consideracién. Sin embargo, cuando los proyectos de ley se
presentan al margen del comité y son aprobados por el pleno de la Camara o del Senado,
otro comité entra en accidén para suavizar las diferencias entre las versiones de la
Camara y del Senado para el mismo proyecto de ley. Este "comité de conferencia', formado
por miembros de ambas cémaras, completa el proyecto de ley a satisfaccion de todos los
miembros, lo envia después a las asambleas de la Camara y del Senado para su discusioén
final y para que luego sea sometida a votacién. Si el proyecto es aprobado, se envia al
presidente para que lo firme.
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COMITES VIGENTES O PERMANENTES DEL CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

Administracion de la Camara
Agricultura

Asignaciones

Asuntos de Veteranos

Banca y Servicios Financieros
Ciencia

Comercio

Educacioén y la Fuerza de Trabajo
Medios y Arbitrios

Normas de Conducta Oficial
Pequefias Empresas

Poder Judicial

Presupuesto

Recursos

Reforma y Supervision del Gobierno
Reglas

Relaciones Internacionales
Servicios Armados

Transportes e Infraestructura

SENADO

Agricultura, Nutricion y Silvicultura
Asignaciones

Asuntos de Veteranos

Asuntos del Gobierno

Asuntos Indigenas

Banca

Comercio, Cienciay Transportes
Energia y Recursos Naturales
Finanzas

Medio Ambiente y Obras Pablicas
Pequefias Empresas

Poder Judicial

Presupuesto

Reglas y Administracion

Relaciones Exteriores

Salud, Educacién, Trabajo y Pensiones
Servicios Armados
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FACULTADES DE SUPERVISION DEL CONGRESO

Los diccionarios definen "supervisioéon'" como una '"‘observacion cuidadosa', y se ha
demostrado que este enfoque es una de las técnicas mas eficaces que usa el Congreso para
influir en la rama ejecutiva. La supervision del Congreso evita el derroche y los
fraudes; protege las libertades civiles y los derechos individuales; se cerciora de que
el ejecutivo acate la ley; recopila informacién para crear leyes y educar al publico; y
evalla el desempefio del ejecutivo. Esta vigilancia se ejerce sobre los departamentos del
gabinete, las agencias ejecutivas, las comisiones reguladoras y la presidencia.

La funcidn de vigilancia del Congreso adopta muchas formas:

- Indagaciones y audiencias de los comités.

- Consultas formales con el presidente e informes procedentes de él;

- Asesoria y consentimiento del Senado en materia de nominaciones presidenciales y
tratados;

- Procedimientos de impugnacién de la Camara y el consecuente juicio politico del Senado;
- Procedimientos de la Camara y el Senado, bajo la Vigésima quinta Enmienda, en caso de
que el presidente sufra incapacidad o el cargo de vicepresidente quede vacante;

- Reuniones informales entre legisladores y funcionarios del ejecutivo;

- Participacion de miembros del Congreso en comisiones del gobierno;

- Estudios a cargo de comités del Congreso y sus agencias de apoyo, como la Oficina del
Presupuesto, la Oficina de Contabilidad General, y la Oficina de Evaluacion de
Tecnologia, todas ellas al servicio del Congreso.

La facultad de supervision del Congreso ha sido util para la destitucidon de ciertos
funcionarios, para la modificaciéon de politicas y para la aplicacion de nuevos controles
estatutarios sobre el ejecutivo. En 1949, por ejemplo, los sondeos a cargo de subcomités
especiales de investigacion del Senado revelaron casos de corrupcién entre altos
funcionarios de la administracién Truman. Esto dio lugar a la reorganizacion de algunas
agencias y a la creacion de un comité especial de la Casa Blanca para estudiar la
corrupcion en el gobierno. Las audiencias del Comité de Relaciones Exteriores del Senado,
transmitidas por television a finales de la década de 1960, ayudaron a movilizar a los
que se oponian a la Guerra de Vietnam.

En 1973, la investigacion del Congreso sobre Watergate expuso a funcionarios de la Casa
Blanca que hicieron mal uso de sus cargos para obtener ventajas politicas; y al afio
siguiente, los procedimientos de impugnacidon del Comité Judicial de la Camara contra el
presidente Richard Nixon pusieron fin a su presidencia. En las pesquisas del comité
selecto se detectaron graves abusos de agencias de inteligencia en 1975 y 1976, lo cual
indujo a la creacidén de unas nuevas leyes para regular ciertas actividades de
inteligencia.

En 1983, una investigacidén del Congreso acerca de una propuesta para consolidar las
operaciones de inspeccion fronteriza del Servicio de Aduanas y el Servicio de Inmigracién
y Naturalizaciéon de los Estados Unidos hizo que surgieran dudas sobre la autoridad del
ejecutivo para realizar cambios de ese tipo sin una nueva legislacion. En 1987, las
tareas de supervision revelaron transgresiones estatutarias de la rama ejecutiva en sus
ventas secretas de armas a Iran, y la desviacion de las ganancias obtenidas de dichas
armas para patrocinar a las fuerzas contrarias al gobierno en Nicaragua conocidas como
los contras. Los hallazgos del Congreso dieron lugar a propuestas de legislacion
encaminadas a evitar otros hechos similares.

La investigacion realizada por una comisidén bipartidista del Congreso y las ulteriores
audiencias del Senado, en 1996 y 1997, pusieron al descubierto casos de abuso y malos
manejos en el Servicio de la Renta Interna (IRS), es decir, la agencia federal
responsable de la recaudacidén de impuestos. ElI Comité de Finanzas del Senado escuch¢ el
testimonio de los agentes de la IRS, segun los cuales la presion que se ejercia sobre
ellos para el cobro de impuestos no pagados era tan grande, que a veces los
contribuyentes se sentian acosados; y también oyé las declaraciones de ciudadanos que se
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quejaban de que el IRS los habia acusado por error, y luego perseguido con safa, por la
supuesta falta de pago de sus impuestos. En 1998, el Congreso aprobdé una legislacién para
la reforma del IRS mediante la creacion de una junta de supervision independiente y se
dio mayor proteccion a los contribuyentes, lo cual incluyé el hecho de que, en los
litigios tributarios, la obligacion de aportar pruebas dejo de recaer en el contribuyente
y le fue asignada al IRS.

Una y otra vez, la facultad de supervision del Congreso ha demostrado que ésta es
esencial para vigilar a la presidencia y para controlar la politica publica.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 5

LOS DOCUMENTOS DEL FEDERALISTA
INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION

"__..El poder judicial es la salvaguardia de nuestra libertad y de nuestras
propiedades, al amparo de la Constitucién™.
- Discurso de Charles Evans Hughes, presidente de la Corte Suprema de los
EE.UU., en Elmira, Nueva York, 1907

La tercera rama del gobierno federal, la judicial, esta conformada por un sistema de
tribunales, distribuidos por todo el pais, encabezados por la Corte Suprema de los
Estados Unidos.

Desde antes que la Constitucion fuese redactada, ya existia un sistema de cortes
estatales. Hubo mucha controversia entre los delegados a la Convencion Constitucional,
acerca de si era necesario crear un sistema de tribunales federales, y si éste debia
sustituir a las cortes estatales. lgual que en otros temas de debate, los delegados
Ilegaron a una solucién de compromiso que consistidé en mantener la jurisdiccion de las
cortes estatales para dar tiempo a que la Constitucion pudiera instituir un sistema
judicial federal con poder limitado. EIl Articulo 111 de la Constitucion sienta las bases
para el sistema de tribunales federales: "El poder judicial de los Estados Unidos le sera
conferido a una Corte Suprema y a los tribunales inferiores que el Congreso pueda ordenar
y establecer de vez en cuando'.

EL SISTEMA DE TRIBUNALES FEDERALES

Con esta guia, el primer Congreso dividié a la nacion en distritos y cred tribunales
federales para cada uno de aquéllos. A partir de ese comienzo ha evolucionado la
estructura actual del poder judicial: la Corte Suprema, 13 tribunales de apelaciones, 94
tribunales de distrito y dos tribunales de jurisdiccioén especial. Hoy en dia, el Congreso
se reserva el poder de crear y abolir tribunales federales, asi como el de determinar el
nimero de jueces del sistema judicial federal. Sin embargo, el Congreso no puede abolir a
la Corte Suprema.

El poder judicial tiene competencia en los casos referentes a la Constitucién, a alguna
ley del Congreso o a un tratado concertado por los Estados Unidos; en los casos que
afecten a embajadores, ministros y consules de otros paises en los EE.UU.; en las
controversias en las que el gobierno de este pais sea una de las partes; en las
controversias entre estados de los EE.UU. (o0 ciudadanos de éstos) y naciones extranjeras
(o sus ciudadanos o subditos); y en los casos de quiebra. La Decimoprimera Enmienda
sustrajo de la jurisdiccion federal los casos en los que ciudadanos de un estado son los
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demandantes y el gobierno de otro estado es el demandado, pero no alterdé la jurisdiccion
federal en los casos en que un gobierno estatal demanda a un ciudadano de otro estado.

La autoridad de los tribunales federales se extiende tanto a los juicios civiles por
dafios y perjuicios como a las causas penales que surgen bajo la ley federal. EIl Articulo
111 ha dado lugar a un complejo conjunto de relaciones entre los tribunales estatales y
federales. De ordinario, estos ultimos no se ocupan de las causas que se juzgan bajo las
leyes de estados especificos. No obstante, los tribunales estatales si pueden conocer y
resolver algunos casos que competen también a los tribunales federales. Asi pues, ambos
sistemas de cortes tienen jurisdicciéon exclusiva en algunas areas y jurisdiccion
concurrente en otras.

A fin de proteger la autonomia de la rama judicial, la Constitucion dispone que los
Jueces federales ocuparan sus cargos "'mientras observen buena conducta". En la practica,
éstos se mantienen en sus puestos hasta que mueran, se retiren o dimitan, aun cuando el
Juez que cometa un delito mientras esté en funciones podra ser sometido a juicio
politico, igual que en el caso del presidente y de otros funcionarios del gobierno
federal. El presidente designa a los jueces de los Estados Unidos y el Senado ratifica
los nombramientos. EI Congreso determina también la escala de honorarios de los jueces.

LA CORTE SUPREMA

La Corte Suprema es el tribunal mas alto de los Estados Unidos y el uUnico que fue creado
por la Constituciéon en forma especifica. Un fallo emitido por la Corte Suprema no se
puede apelar ante ningun otro tribunal. El Congreso tiene autoridad para determinar el
nimero de jueces que habran de integrar la Corte y, dentro de ciertos limites, puede
decidir qué tipo de causas deberd juzgar ésta, pero no puede modificar las facultades que
la propia Constitucién otorga a la Corte Suprema.

La Constitucion no hace alusion alguna a los requisitos que deben Ilenar los jueces. No
es preciso que los jueces sean abogados, aunque, de hecho, todos los jueces federales y
los magistrados de la Corte Suprema han sido miembros del colegio de abogados.

Desde que la Corte Suprema fue instituida, hace casi 200 afios, so0lo ha habido poco mas de
100 magistrados. La Corte original estaba formada por un presidente y cinco magistrados.
El nimero de magistrados vari6 en los 80 afios siguientes hasta que, en 1869, la
magistratura quedd fijada en un presidente y ocho asociados. El presidente de la Corte
Suprema es el funcionario ejecutivo de este tribunal, pero al decidir sobre casos
concretos tiene derecho a un solo voto, igual que los jueces asociados.

La Corte Suprema tiene jurisdiccion original en so6lo dos tipos de casos: aquéllos en que
se ven involucrados dignatarios extranjeros y los casos en que alguno de los estados es
una de las partes. Todos los demas casos llegan a la Corte a través del recurso de
apelacion, a partir de tribunales inferiores.

De los varios miles de casos que se le presentan cada afio, la Corte atiende de ordinario
s6lo unos 150. La mayoria de ellos se refieren a la interpretaciéon de la ley o a las
intenciones del Congreso al aprobar instrumentos legislativos. Sin embargo, una cantidad
apreciable del trabajo de la Corte Suprema consiste en determinar si la legislacién o los
actos de la rama ejecutiva se apegan a la Constitucion. Esta facultad de revision
judicial no ha sido estipulada expresamente en la Constitucién. Mas bien, se trata de una
doctrina que la Corte infirid de su propia interpretacién de la Constitucién y que fue
suscrita con gran vigor en el caso Marbury vs. Madison, el cual senté precedente en 1803.
En su veredicto sobre ese caso, la Corte sostuvo que "un acta legislativa contraria a la
Constitucion no es una ley" y sefialé también que, ''de manera enfatica, es de la
incumbencia del departamento judicial y el deber del mismo definir lo que es la ley".
Ademas, esa doctrina se ha ampliado para incluir las actividades de los gobiernos
estatales y locales.
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No es necesario que los veredictos de la Corte sean unanimes; una simple mayoria de votos
es suficiente, siempre que por lo menos seis magistrados -el quorum legal- coincidan en
el fallo. En casos de decision dividida, la Corte suele emitir una opinién de la mayoria
y una opinién de la minoria -o discrepante-, y ambas opiniones pueden sentar precedente
para futuros veredictos de la Corte. A menudo los magistrados escriben por separado sus
respectivas opiniones coincidentes cuando éstas concuerdan con el fallo emitido, pero por
razones diferentes de las que sostiene la mayoria.

TRIBUNALES DE APELACIONES Y TRIBUNALES DE DISTRITO

El segundo nivel mas alto de la rama judicial federal estd formado por los tribunales de
apelaciones, instituidos en 1891 para facilitar el desahogo de causas y aligerar la carga
de trabajo de la Corte Suprema. El Congreso ha establecido 12 tribunales regionales de
apelaciones de circuito y el Tribunal de Apelaciones de los EE.UU. para el Circuito
Federal. EI nimero de jueces que integran cada uno de estos tribunales en muy variable
(de 6 a 28), pero la mayoria de los circuitos tienen entre 10 y 15 jueces.

Los tribunales de apelaciones revisan las decisiones de los tribunales de distrito
(Juzgados de primera instancia con jurisdiccion federal) de sus respectivas zonas.
También tienen autoridad para revisar las 6rdenes libradas por agencias reguladoras
independientes, en los casos en que se haya agotado el recurso de los mecanismos internos
de revision de esas dependencias y aln exista un grado notable de discrepancia por
cuestiones legales. Ademas, el Tribunal de Apelaciones del Circuito Federal tiene
Jurisdiccion en todo el pais para atender apelaciones en casos especializados, como los
que se refieren a las leyes de patentes y los casos juzgados por los tribunales de
jJurisdiccioén especial, es decir, el Tribunal de Comercio Internacional y el Tribunal de
Demandas Federales.

En el nivel inferior al de los tribunales de apelaciones se encuentran los tribunales de
distrito. Los 50 estados y territorios de los Estados Unidos estan divididos en 94
distritos a fin de que los litigantes tengan siempre un foro a su alcance. Cada tribunal
de distrito tiene por lo menos dos jueces; muchos cuentan con varios mas y los distritos
mas poblados tienen mas de dos docenas de jueces. Segun sea el numero de casos
pendientes, un juez de un distrito puede fungir en plan transitorio en otro distrito. EIl
Congreso define los limites de los distritos en funcién de la poblacién, la extension
geografica y el volumen de trabajo. Algunos de los estados mas pequefios constituyen un
solo distrito, mientras que los estados mas grandes, como Nueva York, California y Texas,
tienen cuatro distritos cada uno.

Salvo en el distrito de Columbia, los jueces deben ser residentes del distrito en el que
sirvan en forma permanente. Los tribunales de distrito realizan sus sesiones a intervalos
periodicos, en distintas ciudades de su respectivo distrito.

La mayoria de los litigios y controversias que se ventilan en estos tribunales
corresponden a delitos federales, como el uso indebido del correo, el robo de propiedad
federal y las transgresiones a las leyes sobre la pureza de alimentos, cuestiones
bancarias y falsificacion. Estos son los Gnicos tribunales federales en los que un 'gran"
jJurado acusa a los presuntos delincuentes y un "‘pequefio”™ jurado juzga los casos
correspondientes.

Cada distrito judicial tiene también un tribunal de quiebras de los EE.UU. porque el
Congreso ha decidido que los asuntos de bancarrota deben ser ventilados en tribunales de
caracter federal, no en los estatales. Por medio de un juicio de quiebra, los individuos
O empresas que ya no pueden pagar a sus acreedores tienen la opcién de solicitar la
liquidacién de sus activos bajo la supervisién de un tribunal, o bien, reorganizar sus
asuntos financieros y preparar un plan para pagar sus deudas.
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TRIBUNALES ESPECIALES

Ademas de los tribunales federales del fuero comdn, de vez en cuando ha sido necesario
establecer tribunales con propodsitos especiales. Esas cortes reciben el nombre de
tribunales "legislativos™ porque son instituidos por orden del Congreso. Los jueces de
estos tribunales, como sus colegas de otras cortes federales, son designados en plan
vitalicio por el presidente, con la ratificacién del Senado.

Hoy en dia hay dos tribunales para juicios especiales que tienen jurisdiccion en todo el
pais para ciertos tipos de casos. EI Tribunal de Comercio Internacional se ocupa de casos
referentes a temas aduanales y de comercio internacional. El Tribunal de Demandas
Federales de los EE.UU. tiene jurisdiccién sobre la mayoria de las demandas por dafios
monetarios contra el pais, las disputas en torno a contratos federales, "apropiaciones"
ilegales de propiedad privada por el gobierno federal, y gran variedad de reclamaciones
contra los Estados Unidos.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 6

DECISIONES MEMORABLES DE LA CORTE SUPREMA

"La Corte se inclina reverente ante las enseflanzas de la experiencia y la fuerza del mas
alto razonamiento y reconoce que el proceso de ensayo y error, tan fructifero en las
ciencias fisicas, también es apropiado en la funcién judicial™.

- Louis D. Brandeis, Juez Asociado de la Corte Suprema de los EE.UU., Burnet vs.
Coronado Oil and Gas Co., 1932

Desde el dia en que la Corte Suprema de los Estados Unidos se reunid por vez primera en
1790, ha emitido miles de opiniones sobre todos los temas, desde los poderes del gobierno
hasta los derechos civiles y la libertad de prensa. A pesar de que muchas de esas
decisiones son poco conocidas y tienen escaso interés para el publico en general, varias
de ellas destacan por el impacto que han tenido en la historia del pais. Algunos de los
casos mas significativos se resumen a continuacion.

MARBURY VS. MADISON (1803)

Conocido a menudo como la decision mas importante en la historia de la Corte Suprema, el
caso Marbury vs. Madison estableci6 el principio de revision judicial y la facultad de la
Corte para juzgar la constitucionalidad de las acciones de las ramas legislativa y
ejecutiva.

El caso surgi6 de una disputa politica en la secuela de la elecciodn presidencial de 1800,
en la cual Thomas Jefferson, un demOcrata-republicano, se impuso al presidente en el
cargo, John Adams, que era federalista. En los dias postreros de la administracion de
Adams, el Congreso dominado por los federalistas cred cierto numero de puestos
jJudiciales, entre ellos los de 42 jueces de paz para el distrito de Columbia. EI Senado
ratificé los nombramientos, el presidente los firmoé y al secretario de estado le fue
asignada la responsabilidad de sellar y enviar los nombramientos correspondientes. A
causa de la premura de las actividades de ultimo minuto, el secretario de estado saliente
se olvidé de enviar los nombramientos a cuatro de los nuevos jueces de paz, uno de los
cuales era William Marbury.

El nuevo secretario de estado del presidente Jefferson, James Madison, se negd a entregar
los nombramientos porque la nueva administracion se sentia indignada al saber que los
federalistas habian tratado de perpetuar a los jueces de su propio partido en el aparato
jJudicial. Entonces Marbury presentdé una demanda en la Corte Suprema para obligar a
Madison a que le entregara su notificacion.

Si la Corte fallaba a favor de Marbury, Madison se habria podido seguir negando a

entregar el nombramiento y la Corte no habria tenido recurso alguno para obligarlo a

obedecer la orden. Si la Corte fallaba contra Marbury, se arriesgaba a entregar el poder

judicial a los jeffersonianos al permitirles negar a Marbury el puesto al cual tenia

derecho legal. El presidente de la Corte Suprema John Marshall resolvié el problema
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declarando que ese tribunal no tenia autoridad para fallar en ese caso. Marshall declaré
que la Secciodn 13 de la Ley Judicial, que le conferia al Tribunal ese poder, era
inconstitucional porque ampliaba la jurisdiccidon original de la Corte con respecto a la
Jurisdiccion definida por la propia Constitucion. Al decidir que no emitiria decision
alguna en este caso, la Corte Suprema aseguré su posicion como el arbitro supremo de la
ley.

GIBBONS VS. OGDEN (1824)

La debilidad del primer gobierno de los Estados Unidos bajo los Articulos de la
Confederacion se debia, en parte, a que carecia de poder para regular la economia de la
nueva nacioén e incluso el flujo del comercio interestatal. La Constitucién confirié al
Congreso de los EE.UU. la facultad de "regular el comercio... entre los distintos
estados...', pero esa autoridad era impugnada con frecuencia por los estados que deseaban
conservar el control de sus respectivos asuntos econdmicos.

A principios de la década de 1800, el estado de Nueva York aprobdé una ley por la cual los
operadores de barcos de vapor que viajaban entre Nueva York y New Jersey tenian que
contar con una licencia de Nueva York. Aaron Ogden disponia de dicha licencia, pero
Thomas Gibbons carecia de ella. Cuando Ogden se dio cuenta de que Gibbons competia contra
él y no contaba con el permiso de Nueva York, Ogden demanddé a Gibbons para tratar de
impedir sus operaciones.

Gibbons tenia una licencia federal para navegar en aguas litorales amparado por la Ley de
Transporte Costero de 1793, pero las cortes del estado de Nueva York estaban de acuerdo
con Ogden en que Gibbons habia violado la ley porque que no contaba con la licencia
expedida por dicho estado. Sin embargo, cuando Gibbons expuso su caso en la Corte
Suprema, los jueces echaron por tierra la ley de Nueva York declarando que era
inconstitucional porque disputaba el poder del Congreso de los EE.UU. para regular el
comercio. "La expresion "para regular®™ implica, por su propia naturaleza, el poder total
sobre las cosas que seran reguladas', declaré la Corte. Por lo tanto, "excluye
necesariamente la accién de todas las demas [autoridades] que pudieran realizar la misma
accion sobre la misma cosa".

DRED SCOTT VS. SANDFORD (1857)

Dred Scott era un esclavo cuyo duefio, John Emerson, lo llevé del estado de Missouri, en

el cual se permitia la esclavitud, al de Illinois donde la esclavitud estaba prohibida.

Al cabo de algunos afios, Scott regresd a Missouri junto con Emerson. Sin embargo, Scott

pensé que por el hecho de haber vivido en un estado libre, ya no deberia ser considerado
como esclavo.

Emerson muridé en 1843 y, tres afos después, Scott solicitd su libertad a la viuda de
aquél. Scott gandé el litigio en una corte de Missouri en 1850, pero en 1852, la Corte
Suprema del estado revocé la decision del tribunal menor. Mientras tanto, la Sra. Emerson
volvio a casarse y Scott se convirtié en propiedad legal del hermano de ella, John
Sanford (escrito incorrectamente como Sandford en los registros del juzgado). Scott
demandé a Sanford en la corte federal, exigiendo su libertad, y la corte fallé contra
Scott en 1854.

Cuando el caso fue sometido a la Corte Suprema, los jueces dictaminaron que Scott no
habia adquirido la condicidon de hombre libre por el hecho de haber vivido en un estado
libre y que, siendo negro, Scott no era ciudadano y, por lo tanto, no tenia derecho a
presentar demanda alguna en una corte de justicia. Esta decision fue muy criticada e
influyé en 1la eleccidén de Abraham Lincoln -quien se oponia a la esclavitud- a la
presidencia en 1860 y apresur6 el estallido de la Guerra Civil en 1861. Dred Scott vs.
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Sandford fue invalidado por la Decimotercera Enmienda de la Constitucidn, que abolid la
esclavitud en 1865, y por la Decimocuarta Enmienda, que reconocié la ciudadania de los ex
esclavos en 1868.

JUNTA NACIONAL DE RELACIONES LABORALES (NLRB) VS. JONES & LAUGHLIN STEEL
CORP. (1937)

De la misma manera que el caso Gibbons vs. Ogden estableci6é la supremacia del Congreso en
la regulacion del comercio interestatal, el caso NLRB vs. Jones & Laughlin amplié la
autoridad del Congreso, de la regulacién del comercio mismo a la regulacion de las
practicas de negocios de las industrias que se dedican al comercio interestatal.

Jones & Laughlin, uno de los mas grandes productores de acero en el pais, transgredié la
Ley Nacional de Relaciones Laborales de 1935 al cesar a 10 empleados por el hecho de que
habian participado en actividades sindicales. La ley prohibfia una serie de practicas
laborales iInjustas y protegia los derechos de los trabajadores para formar sindicatos y
realizar negociaciones en forma colectiva. La compafita se negd a obedecer una orden de la
NLRB que la conminaba a reinstalar a los trabajadores. Un Tribunal de Apelaciones de
Circuito no se hizo cargo de imponer el cumplimiento de la orden de la junta y la Corte
Suprema revisé el caso.

El meollo de este caso era si el Congreso tenia o no autoridad para regular las
actividades "locales" de las compafifas que participaban en el comercio interestatal, es
decir, las actividades que se llevan a cabo dentro de un estado. Jones & Laughlin
sostenian que las condiciones imperantes en su fabrica no afectaban el comercio
interestatal y que, por lo tanto, no estaban bajo la jurisdiccidon reglamentaria del
Congreso. La Corte Suprema no era de la misma opinidon y sostenia que "la suspensién de
esas operaciones [de manufactura] a causa de esa pugna industrial tendria un efecto muy
grave sobre el comercio interestatal.... La experiencia ha demostrado una y otra vez que
el reconocimiento del derecho de los empleados a organizarse por si mismos y a contar con
representantes de su propia eleccién para la negociacién colectiva es, a menudo, una
condicion esencial para la paz industrial'. Al defender la constitucionalidad de la Ley
Nacional de Relaciones Laborales, la Corte Suprema concedi6é la victoria a los
trabajadores organizados y prepar6 el terreno para que el gobierno federal introdujera
una regulacién de mas largo alcance sobre la industria.

BROWN VS. JUNTA DE EDUCACION (1954)

Antes de este caso histérico, muchos estados y el Distrito de Columbia tenian sistemas
escolares segregados, desde el punto de vista racial, amparados en la autoridad de la
decision de la Corte Suprema en el caso Plessy vs. Ferguson de 1896, la cual permitia la
segregacion siempre que las instalaciones fueran iguales para todos. Oliver Brown, de
Topeka, Kansas, iImpugnd esa doctrina de "separados pero iguales"™ en 1951, cuando demandd
a la junta escolar de la ciudad en nombre de su hija de ocho afios de edad. Brown deseaba
que su hija asistiera a la escuela de blancos, que estaba a cinco calles de su hogar, en
lugar de ir a la escuela para nifios negros que se encontraba a 21 calles de distancia.
Después de comprobar que ambas escuelas eran iguales en lo esencial, un tribunal federal
fallé en contra de Brown.

Mientras tanto, los padres de otros nifios negros presentaron ese mismo tipo de demandas
en Carolina del Sur, Virginia, y Delaware. La corte de Delaware descubrié que las
escuelas para negros eran inferiores a las de sus homélogos blancos y orden6é que los
nifios negros fueran transferidos a escuelas para blancos. Sin embargo, los funcionarios
escolares apelaron la decision y llevaron el caso a la Corte Suprema.

La Corte escuch6d los argumentos de todos esos casos al mismo tiempo. Los alegatos
presentados por los litigantes negros se complementaron con datos y testimonios de
psicélogos y cientificos sociales, que explicaban las razones por las cuales afirmaban
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que la segregacioéon era perjudicial para los nifios negros. En 1954, la Corte Suprema opind
en forma unanime que "...en la esfera de la educacidn, la doctrina de "separados pero
iguales”™ esta fuera de lugar" y dictamindé que la segregacion en las escuelas publicas les
niega a los nifios negros "la igualdad de la proteccion bajo las leyes, que es una de las
garantias consagradas en la Decimocuarta Enmienda'.

GIDEON VS. WAINWRIGHT (1963)
MIRANDA VS. ARIZONA (1966)

Dos decisiones de la Corte Suprema en la década de 1960 brindaron apoyo a los derechos de
las personas acusadas de cometer delitos.

Clarence Earl Gideon fue arrestado en 1961 por el allanamiento de un salén de billar en
Florida. Cuando el acusado pidi6é que el tribunal le asignara un abogado defensor, el juez
se negd a complacerlo, aduciendo que la ley estatal sélo disponia la asignacién de un
abogado en los casos importantes, es decir, aquéllos en los que hubiera muerto una
persona o los que se sancionan con la pena de muerte. Gideon se defendié a si mismo y fue
declarado culpable. Ya en la carcel, pas6 horas enteras en la biblioteca estudiando
libros de derecho y envidé una peticidén manuscrita a la Corte Suprema para que ésta
conociera su caso. La Corte decidié que a Gideon se le habia negado el derecho a un
Juicio justo y dictaminé que todos los estados deben proveer asesoria legal a las
personas acusadas de delitos que no pudieran contratar un abogado defensor por su cuenta.
Cuando Gideon fue sometido a un nuevo juicio, ya con la ayuda de un abogado defensor, fue
declarado inocente.

Tres afios mas tarde, la Corte Suprema decidié que el acusado debia tener derecho a un
asesor legal desde mucho tiempo antes de comparecer en el tribunal. Ernesto Miranda fue
declarado culpable de rapto y violacién, por una corte estatal de Arizona. Su conviccion
se basé en la confesidén que hizo Miranda a los oficiales de policia al cabo de dos horas
de interrogatorio, sin que antes se le hubiera informado que tenia derecho de contar con
la presencia de un abogado. En su veredicto, la Corte Suprema dispuso que los oficiales
de policia, al llevar a cabo un arresto, tienen el deber de informar lo que hoy se conoce
como las advertencias Miranda, es decir, que el sospechoso tiene derecho de guardar
silencio, que cualquier cosa que diga podra ser usada en su contra, que puede contar con
la presencia de un abogado durante el interrogatorio y que se le asignara un abogado si
no puede pagar uno por sus propios medios.

La decision del caso Miranda vs. Arizona es uno de los veredictos mas conocidos de la
Corte Suprema porque las advertencias Miranda se repiten muy a menudo en el cine y en los
programas de television de los EE.UU. Sin embargo, en 1999 un tribunal federal de
apelaciones impugné esa decision en el caso de Dickerson vs. los Estados Unidos, en el
cual un ladréon de bancos convicto alegdé que no se le habian leido en forma correcta sus
derechos. En junio del afio 2000, la Corte Suprema invalidé la decision del caso Dickerson
Yy, por votacién de 7 a 2, dispuso de modo enfatico la reafirmacion de las advertencias
Miranda.

NEW YORK TIMES CO. VS. SULLIVAN (1964)

La Primera Enmienda a la Constitucién de los EE.UU. garantiza la libertad de prensa, pero
por varios afios la Corte Suprema rechaz6é la aplicacidon de la Primera Enmienda para
proteger a los medios contra las demandas por difamacién, o sea, las que se basan en la
publicacién de informacién falsa que dafia la reputacién de una persona. El veredicto de
la Corte Suprema en el caso New York Times Co. vs. Sullivan revolucion6 la ley de
difamacion en los Estados Unidos, al sostener que los funcionarios publicos no podran
presentar con éxito una demanda por difamacién con el simple expediente de probar que la
informacién publicada es falsa. La Corte dispuso que el demandante tiene que probar
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ademas que los reporteros o editores actuaron con 'verdadera mala intenciéon"™ y que la
informacién fue publicada ""con un precipitado desinterés por averiguar si ésta era falsa
0 no".

El caso se produjo a raiz de un anuncio publicado en toda una pagina, en el New York
Times, por la Conferencia del Liderazgo Cristiano del Sur para recaudar fondos destinados
a la defensa legal del lider de los derechos civiles Martin Luther King, Jr., quien habia
sido aprehendido en Alabama en 1960. L.B. Sullivan, un comisario municipal de Montgomery,
Alabama, que estaba a cargo del departamento de policia, alegd que él habia sido difamado
por quien publico la descripciéon de las acciones de la fuerza policial de la ciudad.
Sullivan demand6é a los cuatro clérigos que habfan sido responsables de la publicacion del
anuncio y también al New York Times, aduciendo que éste no habia verificado la veracidad
de dicho anuncio.

El anuncio contenia varias inexactitudes, y un jurado le adjudico a Sullivan una
indemnizacion de US$500.000. EI Times y los lideres de los derechos civiles apelaron
entonces el fallo ante la Corte Suprema y ésta decidié en forma unanime a favor de
aquéllos. La Corte dictamindé que las leyes contra la difamacién no pueden ser invocadas
"para imponer sanciones a causa de la expresion de criticas a la conducta oficial de los
funcionarios publicos™ y que el hecho de exigir a los criticos que garanticen la
precisiéon de sus comentarios daria lugar a la autocensura. La Corte no encontrdé evidencia
alguna de que el Times o los clérigos hubieran obrado con mala intencién al publicar el
anuncio.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 7

UN PAIS CON MUCHOS GOBIERNOS

"Los poderes que esta Constituciéon no delegue a los Estados Unidos ni prohiba a los
estados, quedaran reservados respectivamente a los estados o al pueblo™.
- La Constitucién de los Estados Unidos, Enmienda X, 1789.

La entidad federal creada por medio de la Constitucién es el rasgo mas notable del
sistema de gobierno de los Estados Unidos. Pero el sistema en si es en realidad un
mosaico formado por miles de unidades mas pequefias, es decir, blogues de construccion
que, en conjunto, integran el total. Alli figuran los gobiernos de los 50 estados, ademas
del gobierno del distrito de Columbia, y mas abajo en la escala hay unidades adn mas
pequefias que gobiernan condados, ciudades, pueblos y aldeas.

La forma mas facil de entender esta multiplicidad de unidades de gobierno es considerarla
en términos de la evolucidén de los Estados Unidos. El sistema federal, segun se ha visto,
fue la Ultima etapa de un proceso evolutivo. Antes de la Constitucion existian los
gobiernos de las distintas colonias (que luego serian estados) y, antes de ellos, los
gobiernos de los condados y de otras unidades mas pequefias. Una de las primeras tareas
que realizaron los colonizadores ingleses mas antiguos fue la creacién de unidades de
gobierno para los minusculos asentamientos que establecieron a lo largo de la costa del
Atlantico. Aun antes de que los peregrinos salieran de su barco, en 1620, elaboraron el
Pacto del Mayflower, es decir, la primera constitucion escrita en América. Y a medida que
la nueva nacidn se fue expandiendo hacia el oeste, cada puesto de avanzada fronterizo
creé su propio gobierno para dirigir sus asuntos.

Los autores de la Constitucion de los Estados Unidos dejaron intacto ese sistema de
gobierno en maltiples niveles. A pesar de que erigieron la estructura nacional como el
factor supremo, reconocieron con buen tino la necesidad de contar con una serie de
gobiernos que estuvieran en contacto mas directo con la poblacién y fueran mas acordes
con sus necesidades. Asi pues, ciertas funciones -como la defensa, la regulacioén
monetaria y las relaciones exteriores- s6lo podian ser administradas por un gobierno
centralizado fuerte. En cambio otras -como el la sanidad, la educacidén y el transporte
local- podian ser atendidas mejor por jurisdicciones locales.
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EL GOBIERNO ESTATAL

Antes de la independencia, cada una de las colonias era gobernada en forma separada por
la Corona Britanica. En los primeros afios de la republica, antes de que se adoptara la
Constitucion, cada estado era de hecho una entidad autdénoma. Los delegados a la
Convencion Constitucional trataban de crear una union federal mas fuerte y perdurable,
pero también estaban decididos a proteger la soberania de los estados.

En general, los asuntos que se localizan en su totalidad dentro de los limites estatales
son de la competencia exclusiva de los gobiernos de cada estado. Esos asuntos incluyen
las comunicaciones internas; la reglamentacion referente a la propiedad, la industria, el
comercio y los servicios publicos; el codigo penal de cada estado; y las condiciones de
trabajo dentro del mismo. En este contexto, el gobierno federal dispone que los gobiernos
estatales deben ser de caracter democratico y que no podran adoptar leyes que
contravengan o infrinjan la Constituciodn Federal o las leyes y tratados de los Estados
Unidos.

Por supuesto, hay muchos puntos en los que las jurisdicciones estatales y federales se
traslapan. Sobre todo en los ultimos afios, el gobierno federal ha asumido
responsabilidades cada vez mas amplias en cuestiones tales como la salud, la educacién,
el bienestar, el transporte, la vivienda y el desarrollo urbano. Sin embargo, en los
casos en que el gobierno federal ejerce esa responsabilidad en los estados, los programas
son adoptados de ordinario en un plan de cooperacion entre los dos niveles de gobierno y
no como una imposicién del nivel superior.

Al igual que el gobierno nacional, los gobiernos estatales tienen tres ramas: ejecutiva,
legislativa y judicial, las cuales son mds o menos equivalentes en sus funciones y
alcance a sus homélogas nacionales. EI maximo ejecutivo de cada estado es el gobernador,
a quien se elige por voto popular para un periodo que suele ser de cuatro afios (aunque en
algunos estados el periodo en el cargo es de dos afios). Salvo en el caso de Nebraska, que
tiene un solo cuerpo legislativo, todos los demas estados tienen una legislatura
bicameral, en la cual la camara alta se conoce en general como el Senado y a la camara
baja se le llama Camara de Representantes, Camara de Delegados o Asamblea General. En la
mayoria de los estados, los senadores ocupan su cargo durante periodos de cuatro afios y
los miembros de la camara baja lo ocupan por periodos de dos afios.

Las constituciones de los diversos estados difieren entre si en ciertos detalles, pero en
general siguen una pauta semejante a la de la Constitucion federal e incluyen una
declaracién de los derechos del pueblo y un plan para la organizacién del gobierno. En
asuntos tales como la operacién de las empresas, los bancos, los servicios publicos y las
instituciones de beneficencia, las constituciones de los estados son a menudo mas
detalladas y explicitas que la federal. Sin embargo, la constitucién de cada estado
dispone que la autoridad final le corresponde al pueblo y establece ciertas normas y
principios que son el fundamento del gobierno.

EL GOBIERNO DE LA CIUDAD

Estados Unidos, que en un tiempo fue predominantemente rural, es hoy un pais muy
urbanizado y cerca del 80 por ciento de sus ciudadanos viven ahora en ciudades y en
grandes metrépolis o sus suburbios. Este dato estadistico imparte a los gobiernos
municipales una importancia critica en la pauta general del gobierno de los EE.UU. En
mayor grado que el nivel federal o estatal, la ciudad atiende en forma directa las
necesidades de la poblacién y le brinda todo tipo de servicios, desde proteccién policial
y de bomberos, hasta cédigos sanitarios, reglamentos de salud, educacién, transporte
publico y vivienda.

La tarea de administrar las mas grandes ciudades de los Estados Unidos es de enorme
complejidad. Tan s6lo en términos de poblacién, la ciudad de Nueva York es mayor que 41
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de los 50 estados. Con frecuencia se dice que, después de la presidencia, el cargo
ejecutivo mas dificil en este pais es la alcaldia de Nueva York.

Cada estado emite las actas constitutivas de los gobiernos municipales, en las cuales se
detallan los objetivos y facultades que competen a dichos gobiernos. Sin embargo, en
muchos aspectos, las ciudades funcionan con independencia de los estados. No obstante, en
la mayoria de las grandes ciudades, la colaboracién, tanto con las organizaciones
estatales como con las federales, es esencial para satisfacer las necesidades de los
residentes.

Las distintas clases de gobierno municipal varian mucho de una a otra poblaciéon del pais.
Sin embargo, casi todos tienen algin tipo de consejo central, elegido por los votantes, y
un funcionario ejecutivo que cuenta con la ayuda de los jefes de los distintos
departamentos para atender los asuntos de la ciudad.

Hay tres tipos generales de gobierno municipal, a saber: la combinacién de alcalde y
ayuntamiento, la comision y el regente de la ciudad. Estas son las formas puras de
gobierno, pero muchas ciudades han desarrollado una combinacién de dos o de tres de
ellas.

Alcalde y Ayuntamiento. Es la forma mas antigua de gobierno municipal que se ha aplicado
en los Estados Unidos, y hasta principios del siglo XX era adoptado por casi todas las
ciudades del pais. Su estructura es analoga a la de los gobiernos estatales y nacional,
con un alcalde elegido que funge como jefe de la rama ejecutiva y un consejo o
ayuntamiento, también elegido, que representa a los distintos barrios que constituyen la
rama legislativa. EIl alcalde designha a los jefes de los departamentos y a otros
funcionarios de la ciudad, a veces con la aprobacién del consejo. La persona que ocupa
dicho cargo tiene poder de veto sobre las ordenanzas -es decir, sobre las leyes de la
ciudad- y a menudo es el responsable de elaborar el presupuesto de la ciudad. El consejo
aprueba las ordenanzas de la ciudad, determina la tasa del impuesto sobre la propiedad y
asigna los fondos entre los diversos departamentos municipales.

La Comision. En la comisidon, tanto las funciones legislativas como las ejecutivas se
combinan en un solo grupo de funcionarios o concejales, que suelen ser tres o mas y en
cuya eleccion participa toda la ciudad. Cada comisionado supervisa el trabajo de uno o
varios departamentos municipales. Uno de ellos es nombrado presidente de ese 6rgano y con
frecuencia se le llama alcalde, a pesar de que su poder es equivalente al de los otros
comisionados.

El Regente Municipal. La inclusion del regente municipal es una respuesta a la creciente
complejidad de los problemas urbanos, que requieren un grado de pericia administrativa
que los funcionarios publicos elegidos no poseen a menudo. La solucién ha sido asignar la
mayor parte de las facultades ejecutivas, entre ellas las referentes a la ejecucion de la
ley y la prestacion de servicios, en un regente municipal que sea un profesional con
experiencia y altamente capacitado.

La inclusién de un regente municipal ha sido adoptada por un creciente numero de
ciudades. Segun este plan, un pequefio consejo de funcionarios elegidos elabora las
ordenanzas municipales y decide la politica a seguir, pero contrata a un administrador
pagado, también llamado regente municipal, para que ejecute las decisiones del consejo.
El regente elabora el presupuesto de la ciudad y supervisa a la mayor parte de los
departamentos. De ordinario, no desempefia su cargo durante un tiempo fijo; es decir, el
regente presta sus servicios mientras el consejo esté satisfecho con su trabajo.

EL GOBIERNO DEL CONDADO

El condado es una subdivisién del estado e incluye por lo regular -aunque no siempre- dos
0 mas municipios y varias aldeas. La ciudad de Nueva York es tan grande que ha sido

Information Resource Center LaPaz e Public Affairs Section e U.S. Embassy in Bolivia 62



dividida en cinco distritos, cada uno de los cuales es un condado por derecho propio: el
Bronx, Manhattan, Brooklyn, Queens y Staten Island. Por otra parte, el condado de
Arlington, Virginia, que se localiza al otro lado del rio Potomac desde Washington, D.C.,
es un area urbanizada y a la vez suburbana, y estd gobernada por una administracion
unitaria de condado.

En la mayoria de los condados de los Estados Unidos, un pueblo o ciudad es designado como
cabecera del condado y en él se establecen las oficinas de gobierno y se reune la junta
de comisionados o supervisores. En los condados pequefios, las juntas son elegidas por el
condado en conjunto; en los grandes, los supervisores representan a distintos distritos o
municipios. La junta recauda los impuestos, pide préstamos y decide las asignaciones del
presupuesto, Fija los sueldos de los empleados del condado, supervisa las elecciones,
construye y conserva carreteras y puentes, y administra los programas de prevision social
de la nacidn, el estado y el condado.

EL GOBIERNO DE LOS PUEBLOS Y ALDEAS

Miles de jurisdicciones municipales son demasiado pequefias para ser consideradas como
gobiernos de ciudad. A ellas se les otorga su acta constitutiva en la categoria de
pueblos y aldeas, y sus funciones se concretan a atender s6lo las necesidades locales;
por ejemplo: pavimentacion y alumbrado de las calles; garantizar el suministro de agua
potable; instaurar de los cuerpos de policia y bomberos; creaciéon de las reglas
sanitarias locales; disposicién de la basura, las aguas negras y otros desechos;
recaudacion de los impuestos locales para el sostenimiento de las operaciones del
gobierno; y, en colaboracién con el estado y el condado, la administracion directa del
sistema escolar local.

De ordinario, el gobierno esta en manos de una junta o consejo de eleccién, el cual puede
recibir distintos nombres: consejo de ciudad o aldea, junta de regidores, junta de
supervisores o junta de comisionados. Esta corporacion puede estar encabezada por una
persona designada como jefe o presidente -que funge como maximo funcionario ejecutivo-, o
por un alcalde de eleccidén. Entre los empleados del gobierno puede haber un secretario,
un tesorero, oficiales de policia y bomberos, y funcionarios de sanidad y de prevision
social.

Un rasgo peculiar del gobierno local, que se aprecia sobre todo en la regién de los
Estados Unidos conocida como Nueva Inglaterra, es la "asamblea municipal’™. Una vez al afio
-a veces mas a menudo, si asi se requiere-, los votantes registrados en el pueblo
sesionan en publico para elegir funcionarios, debatir los asuntos locales y aprobar leyes
para las operaciones del gobierno. Como 6rgano colegiado, ellos deciden sobre la
construccion y reparacion de vialidades, la construccion de instalaciones y edificios
publicos, las tasas fiscales y el presupuesto de la localidad. A menudo se dice que dicha
asamblea -que ha existido desde hace mas de dos siglos- es la forma mas pura de la
democracia directa, en la cual el poder del gobierno no es delegado, sino ejercido de
modo directo y regular por todo el pueblo.

OTROS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos federal, estatales y locales que hemos mencionado no abarcan en modo alguno
todo el espectro de las unidades de gobierno de los Estados Unidos. La Oficina del Censo
de los EE.UU. (dependiente del Departamento de Comercio) ha identificado no menos de
84.955 unidades de gobiernos locales en ese pais, con inclusién de condados, municipios,
ayuntamientos, distritos escolares y distritos especiales.

Los estadounidenses han llegado a depender de sus gobiernos para la ejecucidén de una
extensa variedad de funciones que, en los albores de la republica, la gente realizaba por
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su cuenta. En la época colonial habia pocos policias o bomberos, aun en las grandes
ciudades; los gobiernos no proporcionaban ni el alumbrado de las calles ni el servicio de
barrenderos. En gran parte, cada persona protegia sus propiedades y atendia todas las
necesidades de su familia.

Hoy en dia se considera que la satisfaccién de esas necesidades es responsabilidad de
toda la comunidad, actuando por medio del gobierno. Aun en pueblos pequefios, las
funciones de la policia, los bomberos, la asistencia publica y el departamento de salud
estan a cargo de los gobiernos. Asi se explica el asombroso conjunto de sus
jJurisdicciones.
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SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO 8

EL GOBIERNO DEL PUEBLO:
EL PAPEL DEL CIUDADANO

"Al ciudadano le corresponde la funcion de evitar que el gobierno
caiga en el error™.
- Robert H. Jackson, Juez Adjunto de la Corte Suprema de los EE.UU., American
Communications Association vs. Douds, 1950

Con la redaccién de la Constitucién de los EE.UU. en 1787, los Padres Fundadores del pais
crearon un nuevo sistema de gobierno. La idea en la cual se basaron -muy revolucionaria
para la época- nos parece, a primera vista, sencilla y directa. El poder para gobernar
proviene directamente del pueblo, no se obtiene por derecho de primogenitura o por la
fuerza de las armas, sino por medio de elecciones libres y abiertas a cargo de los
ciudadanos de los Estados Unidos. Esto pudo haber parecido muy completo y directo en
teoria, pero en la practica distaba mucho de ser incluyente. Un factor que complicé las
cosas desde el principio fue la cuestion de la elegibilidad, es decir, a quién se le
debia permitir votar y a quién no.

Por supuesto, los Padres Fundadores eran hombres de su época. Para ellos, era obvio que
s6lo aquéllos que tuvieran intereses creados en la sociedad debian tener derecho de
opinar acerca de quién debia gobernar dicha sociedad. Ellos creian que, por el hecho de
que el gobierno se establecia con el fin de proteger la propiedad privada y la libertad
personal, los que participaran en la eleccion de dicho gobierno debian contar, en cierta
medida, con ambas cosas.

Esto implicd, en aquel tiempo, que sOlo podian votar los varones protestantes blancos que
tenian propiedades. No asi las mujeres, ni la gente pobre, ni las personas bajo contrato
de servidumbre, ni los catolicos, ni los judios, ni los esclavos traidos de Africa, ni
los indigenas norteamericanos. ''Las mujeres, al igual que los esclavos y los sirvientes,
se caracterizaban por su condicién de dependencia', comenta el historiador Michael
Schudson. "La ciudadania s6lo les pertenecia a los que eran amos de su propia vida". A
causa de estas restricciones, solo cerca del 6 por ciento de la poblacion de los recién
fundados Estados Unidos eligio a George Washington como el primer presidente del pais en
1789.

A pesar de que los nuevos estadounidenses se sentian orgullosos de haberse librado de la
realeza y de los nobles, al principio la gente "comin" sigui6 tratando con deferencia a
la "aristocracia". Por lo tanto, las familias ricas y con buenas relaciones ganaban casi
siempre los puestos politicos sin mucha oposicidén. Sin embargo, ese estado de cosas no
duré mucho. EI concepto de democracia resulté ser tan poderoso, que no pudo ser
refrenado, y los que no eran tan ricos ni tenian tan buenas relaciones empezaron a creer
que también ellos tendrian oportunidad de ayudar en la direccidon de esos asuntos.
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LA AMPLIACION DEL SUFRAGIO

En el curso de todo el siglo XIX, la politica en los Estados Unidos se hizo mas
incluyente, en forma lenta, pero inexorable. Las viejas formas se derrumbaron, los grupos
que habian sido excluidos se involucraron en el proceso politico y el derecho de voto fue
concedido, poco a poco, a un creciente nimero de personas. Primero fue la supresién de
las restricciones en materia religiosa y sobre la posesion de propiedades, por lo cual la
mayoria de los hombres adultos blancos ya tenian derecho de voto a mediados de ese siglo.

Después, al cabo de una Guerra Civil (1861-1865) en la cual se combatié a causa de la
cuestion de la esclavitud, tres enmiendas a la Constitucidén de los EE.UU. alteraron en
forma significativa el alcance y el caracter de la democracia estadounidense. La
Decimotercera Enmienda, ratificada en 1865, abolid la esclavitud. La decimocuarta,
ratificada en 1868, declaré que todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados
Unidos son ciudadanos del pais y del estado en el cual residen, y que sus derechos a la
vida, la libertad, la propiedad y la igualdad en materia de proteccion bajo la ley,
tienen que ser garantizados por el gobierno federal. La Decimoquinta Enmienda, ratificada
en 1870, prohibié que el gobierno federal y los gobiernos estatales discriminen a los
posibles votantes por motivos de raza, color o condicién previa de servidumbre.

La palabra crucial "sexo" qued6é fuera de esta lista y eso no se debid a un descuido; por
lo tanto, las mujeres siguieron siendo excluidas de los comicios. La ampliacion del
sufragio para incluir a los ex esclavos dio nueva vida a la campafa, que se cocinaba
desde tiempo atras, a favor del derecho de voto de la mujer. Esta batalla fue ganada por
fin en 1920, cuando la Decimonovena Enmienda dispuso que el derecho al voto no podria
negarse '‘por motivos de sexo™.

Lo irdonico fue que en ese punto la situacidn se invirtié. Ahora las mujeres podian votar,
pero muchos estadounidenses negros no podian hacerlo. A partir de la década de 1890, los
blancos del sur habian excluido en forma sistematica a los negros de la politica
electoral, por medio de reglas para ejercer el voto, como la "clausula del abuelo”™ (por
la cual se exigia que presentaran examenes de lectura y escritura todos los ciudadanos
cuyos antepasados no podian votar antes de 1868), el cobro de impuestos de capitacion vy,
a menudo, la intimidacion fisica. Esta privacioéon del derecho de voto continudé hasta bien
entrado el siglo XX. EI movimiento de los derechos civiles, que empezé en la década de
1950, dio lugar a la Ley del Derecho de Voto de 1965, una ley federal que proscribié los
procedimientos electorales injustos y dispuso que el Departamento de Justicia supervisara
las elecciones en el sur. La Vigésima cuarta Enmienda, ratificada en 1964, aboli6 la
imposicion del impuesto de capitacién como requisito para votar, eliminando asi uno de
los pocos recursos que les quedaban a los estados para oponerse al voto de los afro-
estadounidenses y de los pobres.

Con un cambio final en la Constitucion se amplio el derecho al sufragio. La participacion
de los EE.UU. en la Guerra de Vietnam en la década de 1960 y a principios de la siguiente
dio nuevo impetu a la idea -discutida primero en la Guerra Revolucionaria y que desde
entonces se reaviva con cada guerra- de que las personas con edad suficiente para tomar
las armas por su pais tienen también suficiente edad para votar. La Vigésima sexta
Enmienda, ratificada en 1971, redujo la edad para votar de 21 a 18 afios. Hoy en dia, casi
todos los ciudadanos adultos de los Estados Unidos, mayores de 18 afios y nacidos en el
pais o naturalizados, tienen derecho al sufragio. Las restricciones legales niegan el
voto solamente a algunos ex criminales y las personas que han sido declaradas mentalmente
incompetentes.

LA DEMOCRACIA DIRECTA

En nuestros dias, la pregunta mas importante en la politica electoral de los Estados
Unidos no es quién tiene derecho de votar, sino mas bien cuantos de los que tienen ese
derecho se tomaran el tiempo y la molestia de acudir a las urnas. Hoy en dia, la
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respuesta es que casi la mitad de los electores votan en las elecciones presidenciales.
En la eleccidén de 1876, la participacion de votantes alcanzé el maximo histérico de 81,8
por ciento. En las décadas de 1880 y 1890 fue de 80 por ciento, en promedio, pero luego
empez6 un descenso gradual que llegé a un minimo de 48,9 por ciento en 1924. La
"Coalicion del Nuevo Trato', creada por el Partido Demécrata en la Gran Depresion de la
década de 1930, reavivo el interés de los votantes y eso dio por resultado un aumento del
promedio de participacion, que llegdé a cerca del 60 por ciento. Esos resultados empezaron
a disminuir una vez mas en 1968, llegando a un punto minimo de 49,1 por ciento en la
eleccion presidencial de 1996.

ElI hecho de que un mayor numero de electores se abstengan de votar le parece inquietante
a mucha gente. "Hoy se ha difundido mucho la sensacidon de que el sistema electoral de los
EE.UU. esté en problemas, seglin se aprecia en las encuestas de la opinién publica y en
las quejas de observadores bien informados'™, afirma el cientifico politico A. James
Reichley en su libro Elections American Style. ""Hay quienes creen que el problema es leve
y que puede ser resuelto por medio de reformas moderadas; otros piensan que es grave y
que requiere una cirugia politica extensiva, tal vez junto con cambios tajantes en el
orden social en general. Algunas de las quejas se refieren al enorme costo y a la larga
duracion de las campafias, al poder de los medios para dar forma a las percepciones del
publico acerca de los candidatos, y a la influencia indebida que ejercen los "intereses
especiales” tanto en las nominaciones como en las elecciones en general'.

A jJuicio de muchos comentaristas, lo que el sistema electoral de los Estados Unidos
necesita es una democracia mas directa y menos representativa. Por ejemplo, se han
fomentado las reuniones en ayuntamientos, transmitidas por television, en las que los
votantes pueden hablar con funcionarios elegidos y con candidatos politicos, como un
recurso para ''darle poder'™ a la gente. Ademas, el uso de la cédula electoral para
proponer iniciativas, el referéndum y la eleccién para destitucidon se ha incrementado con
rapidez. Los detalles de esos mecanismos varian de un estado a otro, pero, en términos
generales, las iniciativas de ese tipo permiten que los votantes pasen por alto a la
legislatura de su respectivo estado, mediante la recoleccién del numero suficiente de
firmas en apoyo de sus peticiones, para que sus propuestas sobre estatutos, y en algunos
estados sobre enmiendas constitucionales, sean incluidas directamente en la cédula
electoral. El referéndum requiere que ciertas categorias de legislacidon; por ejemplo, las
que tienen la finalidad de recaudar dinero por medio de la emision de bonos; sean
sometidas a votacion para solicitar su aprobacidon publica; los votantes pueden usar
también un referéndum para la anulacién de leyes que ya hayan sido aprobadas por la
legislatura estatal. Una eleccidn para destitucion permite a los ciudadanos votar la
opcion de remover a funcionarios publicos antes que expire su periodo regular en el
cargo.

Esas iniciativas, cuyo uso se permite hoy en 24 estados, han gozado de especial
popularidad en el oeste, y se han aplicado mas de 300 veces en Oregon, mas de 250 veces
en California y casi 200 veces en Colorado. Cuestiones de toda indole han figurado en
cédulas de votacion en los distintos estados; por ejemplo, la regulacion de profesiones y
empresas, la legislaciéon contra los fumadores, las tasas de los seguros de vehiculos, el
derecho sobre el aborto, la legalizacién de los juegos de azar y las aplicaciones médicas
de la marihuana, el uso de la energia nuclear y el control de armas.

LAS RESPONSABILIDADES DE LA CIUDADANIA

Resulta claro que los ciudadanos de los Estados Unidos tienen muchos derechos que les
confieren libertades muy apreciadas por todos los pueblos: la libertad de pensar como les
plazca; la de expresar esas opiniones, en forma individual, a sus representantes electos
o en plan colectivo en asambleas pequefias o grandes; la de profesar la religién que cada
uno escoja o no tener ninguna; la de no ser sometidos a revisiones arbitrarias de su
persona, su hogar o sus documentos privados. Sin embargo, de acuerdo con la teoria del
gobierno democratico, todos estos derechos traen consigo responsabilidades: la de
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obedecer las leyes; la de pagar los impuestos legalmente gravados; la de comparecer como
miembros del jurado cuando se les convoque a ello; la de estar informados sobre los temas
politicos y los candidatos; y la de ejercer el derecho de voto que se ha conquistado para
tantas personas por medio del esfuerzo y sufrimiento de sus predecesores.

Otra responsabilidad capital es el servicio publico. Millones de hombres y mujeres
estadounidenses se han alistado en las fuerzas armadas para defender a su pais en
momentos de emergencia nacional. Otros millones mas han prestado servicio en tiempo de
paz para mantener el poderio militar del pais. Los estadounidenses, jovenes y viejos por
igual, se han unido al Cuerpo de Paz y otras organizaciones de voluntarios para ofrecer
su servicio social en el pais y en el extranjero.

Sin embargo, la responsabilidad que puede tener efectos mas duraderos es la que consiste
en participar en el proceso politico. "Los partidarios de la participacion democratica
afirman que es importante lograr una mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones, en la comunidad local y en el centro de trabajo, para que la gente reconozca
su papel y sus responsabilidades como ciudadanos dentro de la comunidad en general™, dice
el profesor de ciencias politicas Craig Rimmerman en su libro The New Citizenship:
Unconventional Politics, Activism, and Service. 'Las reuniones de la comunidad local, por
ejemplo, dan oportunidad a los ciudadanos de saber cuales son las necesidades de otros
ciudadanos. En un verdadero ambiente participativo, los ciudadanos no actian tan sélo
como individuos auténomos que defienden sus propios intereses, sino que, por medio de un
proceso de decision, debate y compromiso, terminan por vincular sus intereses con las
necesidades de la comunidad™.

Tom Harkin, senador de los EE.UU. por lowa, dice que el tipo de activistas que iniciaron
los primeros movimientos de derechos civiles, contra la guerra de Vietnam y en defensa
del medio ambiente, han enfocado ahora sus energias '"mas cerca del hogar y organizan a
sus barrios para luchar por causas tales como: mejores viviendas, impuestos justos,
tarifas mas bajas para servicios publicos, y la limpieza de residuos toxicos....
Trasponiendo las fronteras entre las razas, las clases sociales y las zonas geogréaficas,
esas actividades les han mostrado a millones de personas que sus intereses comunes son
mucho mas importantes que sus diferencias. [Para todos ellos], el mensaje de la acciodn
ciudadana es el mismo: "no te irrites, no te frustres, no te rindas. Organizate y

contraataca®™".

COMUNIDADES VIRTUALES

Algunos votantes estadounidenses comprometidos han optado por seguir participando,
manteniéndose en contacto con sus funcionarios elegidos, en especial con el presidente y
con sus senadores y representantes. Para eso escriben cartas, envian telegramas, Ilaman
por teléfono y van personalmente a las oficinas de esos funcionarios, ya sea en
Washington o en su propio estado o distrito. Sin embargo, en los ultimos afios, un nuevo
medio de comunicacion ha aparecido en escena y ha dado a los votantes un poder
extraordinario: el poder de saber lo que pasa en su mundo, de comentar sobre esos hechos
y de trabajar para cambiar las cosas que no les agradan. Ese medio es la Internet, la
World Wide Web, la Supercarretera de la Informacién. Como quiera que se le llame, esta
cambiando la politica en Estados Unidos en forma rapida e irrevocable.

La Internet puede ser '"un poderoso instrumento para la accién colectiva, si decidimos
usarla con ese fin", declara el activista politico Ed Schwartz en su libro NetActivism:
How Citizens Use the Internet. "Ella tiene el potencial de llegar a ser la herramienta
mas potente desarrollada en los ultimos 50 afios para la organizacién politica, y es algo
que cualquier ciudadano puede usar.... [Lo que] los activistas de la comunidad necesitan
mas a menudo es informacién dura, tanto sobre las agencias y programas especificos del
gobierno como sobre la forma en que funciona el sistema politico”. Ellos pueden hallar
esta informacidén en forma sencilla y practicamente sin costo alguno, en la Internet.
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Las "comunidades virtuales" de hombres y mujeres con intereses similares, que viven quiza
a miles de kildmetros de distancia y que tal vez no se habrian enterado jamas unos de
otros en ninguna otra forma, hoy se estan agrupando por medio de la Internet. Con mucha
frecuencia, esos individuos nunca se rednen en persona, pero llegan a conocerse bien a lo
largo del tiempo, a través de conversaciones constantes e inteligentes sobre los temas
que mas les interesan.

Otro cambio profundo es el rapido acceso que la Internet le permite a la gente para
obtener informacidén sobre el gobierno, la politica y diversos temas que antes no estaban
disponibles o que, para la mayoria de esas personas, eran dificiles de encontrar.

EnviroLink, por ejemplo, es un sitio Web dedicado a los temas del medio ambiente. Las
organizaciones de comunidades locales pueden obtener datos especificos en este sitio
sobre temas de su interés, como las emisiones de gases de invernadero, los desechos
peligrosos o las sustancias quimicas toxicas. En el pasado, dichos grupos estaban
limitados, pues a veces s6lo podian hablar de esos temas en términos generales. Hoy en
dia, EnviroLink ofrece un acervo detallado de materiales que esta disponible al instante.
El sitio brinda acceso a recursos educativos y agencias del gobierno, asi como a
organizaciones y publicaciones sobre el medio ambiente, todo lo cual esta clasificado
bajo los distintos temas de interés. EnviroLink provee también informacion y asesoria
sobre como actuar en forma directa, pues muestra los nombres y direcciones de correo
electrénico de las personas a quienes se pueden comunicar preocupaciones especificas
sobre el medio ambiente, e incluye "‘chat rooms™ donde el usuario puede tomar parte en
discusiones y compartir ideas.

Los activistas que trabajan en el nivel local se estan percatando de que la Internet les
resulta de gran utilidad. Se trata de personas que se involucran en la politica como un
medio para mejorar la situacién en sus propios barrios y comunidades. Ellos organizan la
limpieza de calles, campafas para el reciclaje de basura, grupos de vigilancia contra la
delincuencia y programas de alfabetizacion para adultos. "Su meta no se limita a prestar
servicios a la comunidad'”, dice Ed Schwartz, '"aunque eso es parte de su objetivo. Su
simple conviccion es que s6lo es posible tener comunidades sanas cuando los residentes
asumen el compromiso personal de contribuir al bienestar comin.

Un ejemplo de la forma en que esas personas usan hoy la Internet es Neighborhoods Online,
un sitio Web creado por Schwartz para la promocidén del activismo en los barrios en la
totalidad de los Estados Unidos. Cientos de personas visitan el sitio todos los dias,
incluso organizadores, miembros del personal de organizaciones no lucrativas,
funcionarios electos, periodistas, maestros y estudiantes de escuelas superiores y
ciudadanos ordinarios que buscan nuevos caminos para resolver los problemas de su barrio.

"A partir de un principio modesto", dice Schwartz, "hemos llegado al punto en el cual
practicamente todas las corporaciones de desarrollo de la comunidad, los comités de
asesoria de barrios, los programa de alfabetizacidén para adultos, las agencias de
capacitacion para el empleo y los proveedores de servicios humanos ya estan conectados
"en linea" o tratan de hallar la forma de conectarse".

GRUPOS DE INTERES PRIVADO

Las agrupaciones mencionadas y otras semejantes a ellas se Ilaman grupos de interés
publico porque persiguen un bien colectivo cuyo logro no beneficia necesariamente a sus
propios miembros. Esto no significa que dichos grupos estén en lo correcto en las
actitudes que asumen, sino tan s6lo que en ellos el interés personal selectivo o el afan
de lucro son bajos.

Por otra parte, los grupos de interés privado tienen de ordinario un interés econémico en
las politicas que defienden. Las organizaciones de empresarios suelen pugnar por bajos
impuestos corporativos y restricciones del derecho a huelga, en tanto que los sindicatos
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apoyan leyes a favor del salario minimo y la proteccién de la negociacién colectiva.
Otros grupos de interés privado -como las iglesias y los grupos étnicos- estan mas
interesados en temas de politica mas amplios, que pueden afectar a sus organizaciones o
sSus creencias.

Un tipo de grupo de interés privado que ha crecido en numero e influencia en los ultimos
afnos es el comité de accion politica o PAC. Se trata de grupos independientes,
organizados en torno de un tema o un conjunto de temas, que aportan dinero para las
campafias politicas de aspirantes al Congreso o la presidencia. Los PAC tienen limites en
cuanto a las cantidades que pueden aportar directamente a candidatos en elecciones
federales. Sin embargo, no hay restriccién para las cantidades que los PAC pueden gastar
en forma independiente en defensa de un punto de vista o para exhortar a la eleccién de
candidatos a cargos publicos. En la actualidad existen miles de PAC.

"Los partidos politicos se ven amenazados a medida que los grupos de interés se
multiplican y crece el numero de ellos que abren sus centros de operaciones en
Washington, D.C. y se representan a si mismos, sin intermediarios, en el Congreso y las
agencias federales'™, comenta Michael Schudson en su libro The Good Citizen: A History of
American Civic Life. "Muchas organizaciones que tienen la atencidon fija en Washington
piden el apoyo econdémico y moral del ciudadano ordinario. Ya que muchos de ellos estan
enfocados en un conjunto limitado de intereses o incluso en un solo tema, el cual es a
menudo un asunto de enorme peso emocional, esos grupos compiten con los partidos para
atraer el dinero, el tiempo y la pasién de los ciudadanos'.

La cantidad de dinero que estos "intereses especiales" gastan continlda creciendo, a
medida que las campafias se vuelven mas y mas caras. Muchos estadounidenses tienen la
sensacion de que esos opulentos intereses -ya sea corporaciones, sindicatos o PAC
organizados para promover un punto de vista en particular- son tan poderosos, que los
ciudadanos ordinarios poco pueden hacer para contrarrestar su influencia.

Pero hay algo que los ciudadanos pueden hacer. Pueden obtener informaciéon y luego actuar
de acuerdo con ella. Tal vez la forma mas rapida y eficiente de lograrlo sea usar la
Internet para seguir los pasos de cada uno de sus funcionarios elegidos. En cuestion de
minutos pueden averiguar qué 'intereses especiales”™ han hecho aportaciones politicas a un
funcionario y cémo ha votado éste en el caso de proyectos legislativos recientes. Los
ciudadanos pueden usar después esta informacién para dar a conocer sus opinhiones.

Una realidad de la vida politica es que el hecho de reflexionar sobre esos asuntos,
reunir informacidén sobre ellos y discutirlos con amigos y vecinos no produce efecto
alguno ni sobre la conducta de los funcionarios elegidos ni sobre la forma en que votan,
lo cual es mas importante. Sin embargo, a esos funcionarios les preocupan mucho saber si
es probable o no que quienes los eligieron desearan elegirlos de nuevo. Cuando empiezan a
recibir cartas, llamadas telefonicas, faxes y mensajes de correo electroénico de los
votantes, los funcionarios prestan atencion. Siguen siendo las personas, cada una con un
voto que puede depositar cuando le plazca, las que tienen el poder definitivo.

ElI camino recorrido desde 1787 y la redaccién de la Constituciodon de los EE.UU. hasta el
presente no ha sido en linea recta. Los votantes han sido impulsados por pasiones y
sucesos, primero en una direccion y luego en otra. Sin embargo, en algun momento, siempre
han encontrado la forma de volver a ubicarse cerca del centro. En algin punto entre lo
pragmatico y lo ideal, entre lo local y lo nacional, entre lo publico y lo privado, entre
el egoismo y el altruismo, entre los derechos de los estados y el bien de la nacidn en
conjunto, existe un terreno en comun sobre el cual el pueblo de los Estados Unidos ha
construido a través de los afios un pais fuerte, préspero y libre, un pais que tiene
fallas, lo admitimos, pero que siempre ha sido acicateado por la promesa de mejores dias
por venir.

LOS PARTIDOS POLITICOS
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Muchos de los Padres Fundadores de los Estados Unidos detestaban el concepto de partidos
politicos, esas "facciones'" en pugna que sin duda alguna estaban mas interesadas en
contender entre si que en trabajar por el bien comin. Ellos deseaban que cada uno de los
ciudadanos votaran por candidatos individuales, sin la intromisién de grupos organizados,
pero las cosas no iban a ser asi.

Ya para la década de 1790 se habian desarrollado diferentes opiniones sobre cual seria el
camino adecuado para el nuevo pais, y los que sostenian esos puntos de vista opuestos se
agrupaban a fin de tratar de obtener apoyo para su causa. Los seguidores de Alexander
Hamilton, que se llamaban a si mismos federalistas, estaban a favor de un gobierno
central fuerte que apoyara los intereses del comercio y la industria. Los seguidores de
Thomas Jefferson, que se definian como democrata-republicanos, preferian una republica
agraria descentralizada en la cual el gobierno federal tuviera un poder limitado. En
1928, los federalistas ya habian desaparecido como organizacion y habian sido sustituidos
por los Whigs, los cuales surgieron en oposicién a la eleccidon del presidente Andrew
Jackson, que se realizdé en ese afo. Los demdcrata-republicanos se convirtieron en
demOcratas y asi nacid el sistema bipartidista que aln existe en nuestros dias.

En la década de 1850, el tema de la esclavitud ocupaba el centro del escenario y un
desacuerdo en particular se referia a si la esclavitud debia permitirse o no en los
nuevos territorios del pais en el oeste. El Partido Whig adoptd una posicién ambigua a
ese respecto y se hundidé hasta morir; fue reemplazado en 1854 por el Partido Republicano,
cuya politica principal era que la esclavitud debia ser excluida de todos los
territorios. S6lo seis afios después, ese nuevo partido conquistdé la presidencia cuando
Abraham Lincoln gand la eleccidén de 1860. Para entonces, los partidos ya estaban bien
establecidos como las organizaciones politicas dominantes del pais, y la fidelidad a los
partidos se habia constituido como una parte importante de la conciencia de la mayoria de
la gente. La lealtad al partido se transmitia de padres a hijos y las actividades del
partido -que incluian espectaculares eventos de campafia, complementados con bandas de
musica y desfiles con antorchas- eran parte de la vida social de muchas comunidades.

Sin embargo, en la década de 1920 esos estrepitosos actos populares ya se habian
moderado. En conjunto, las reformas municipales, la reforma del servicio civil, las leyes
contra las préacticas corruptas, y las elecciones primarias presidenciales para sustituir
el poder de los politicos en las convenciones nacionales, ayudaron a hacer que la
politica fuera mas limpia... y bastante menos divertida.

¢Por qué termind este pais con solo dos partidos politicos? La mayoria de los
funcionarios de los Estados Unidos son elegidos a partir de distritos de un solo miembro
y ganan el cargo venciendo a sus opositores bajo un sistema que define a los ganadores
segun "el primero que pasa la marca', es decir, que quien consigue mas votos gana, y ho
hay recuento proporcional. Esto fomenta la creacidon de un monopolio de dos: un partido en
el poder y el otro fuera. Si los que quedan "fuera" se unen, tendran mas posibilidades de
vencer a los que estan '"adentro'.

En ciertas ocasiones surgen terceros partidos y captan una parte de los votos, al menos
por un tiempo. En afios recientes, el mas exitoso de ellos ha sido el Partido de la
Reforma de H. Ross Perot, que tuvo cierto éxito en las elecciones presidenciales de 1992
y 1996. Jesse Ventura fue el primer candidato del Partido de la Reforma que gandé un cargo
a nivel estatal, pues fue elegido gobernador de Minnesota en 1998. Sin embargo, a los
terceros partidos les es dificil sobrevivir porque uno de los grandes partidos, o ambos,
se apropian con frecuencia de sus ideas mas populares y, por ende, de sus votantes.

"En los Estados Unidos, practicamente todos los puestos publicos estan ocupados por
funcionarios de las mismas filiaciones politicas -demécratas y republicanos- y, por lo
tanto, la mayoria de los votantes se movilizan en todas partes en nombre de estos dos
partidos', acota el profesor de ciencias politicas Nelson W. Polsby en el libro New
Federalist Papers: Essays in Defense of the Constitution. "Pese a ello, los demécratas y
los republicanos no son iguales en todas partes. Las diferencias en las culturas
politicas de los 50 estados -algunas veces sutiles y otras evidentes- dan lugar a
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diferencias totales considerables en lo que significa ser demécratas o republicanos o
votar por ellos. Esas diferencias sugieren que puede estar justificado decir que tras el
sistema bipartidista estadounidense se oculta mas bien un sistema de 100 partidos'.

LOS MEDIOS

Los estadounidenses pronto se dieron cuenta de que el facil acceso a la informacién era
esencial para el buen funcionamiento de su nueva democracia. Sin tal acceso no serian
capaces de tomar decisiones bien fundamentadas sobre los candidatos y sus politicas. Mas
aun, para que esa informacion fuera eficaz, tendria que ser de facil acceso y amplia
distribucioén.

La solucién fueron los periddicos. El primer diario de los Estados Unidos nacié en
Filadelfia, Pennsylvania, en 1783. Ya para 1800, Filadelfia tenia seis diarios; la ciudad
de Nueva York, cinco; Baltimore, Maryland, tres; y Charleston, Carolina del Sur, dos.
Ademas, habia casi 250 periédicos mas, en su mayoria semanarios, diseminados por todo el
pais. En 1850 habia 2.000 publicaciones, entre ellas 200 diarios.

El afan de independencia de los periodistas les ha ocasionado conflictos con muchos
politicos de los EE.UU. desde los primeros dias del pais. George Washington escribidé en
1792 que "si el gobierno y sus funcionarios son el tema constante y blanco del abuso de
los periddicos, y si ademas éstos no tienen la condescendencia de investigar los motivos
o los hechos, concibo que a cualquier hombre viviente le sera imposible gobernar el timén
o mantener la maquinaria unida". Por otra parte, los politicos han reconocido el papel
crucial de los medios para mantener informado al electorado. Thomas Jefferson escribié en
1787: "'Si yo tuviera que decidir entre tener un gobierno sin periddicos o tener
peridédicos sin un gobierno, no dudaria ni un momento en preferir esto ultimo".

La radio se volvio importante para la politica en 1924, cuando las sesiones de las
convenciones nacionales de los partidos politicos fueron trasmitidas por primera vez en
vivo. En ese afio, los partidos empezaron a pagar publicidad radiofonica: los republicanos
gastaron en ella US$120.000 y los demécratas, US$40.000. Cuatro afios después, los gastos
de los dos partidos ya se habian disparado a un millén de doélares, iniciando asi la
espiral ascendente de los gastos de campafia que se ha vuelto mas acelerada en afios
recientes.

George Gallup empezdé a realizar encuestas de opinidén publica en 1934, al principio con
muestras pequefias en distritos clave. El pensé que esas encuestas aportarian "un método
rapido y eficiente con el cual los legisladores, educadores, expertos y editores, asi
como los ciudadanos ordinarios a todo lo largo y ancho del pais, podrian tener una medida
mas fiable del pulso de la democracia. Hoy en dia, las encuestas se han vuelto mucho mas
sofisticadas, a medida que las preguntas se refinan a la luz de la experiencia, y el
analisis se ha facilitado con la introduccién de la tecnologia moderna. A pesar de los
errores ocasionales, la realizacién de encuestas se considera, en general, como un medio
eficaz de estar al tanto de la opinién publica.

La primera transmisién televisada de una convencién politica se realizé en 1940, con una
audiencia de 100.000 televidentes. Para la década de 1950, la television llegaba a un
tercio de los hogares de los EE.UU. Los dos partidos gastaron US$3,5 millones en
publicidad por television en la campafia de 1952, y los republicanos superaron de nuevo
por amplio margen a los demécratas en esos gastos. Los debates de Kennedy y Nixon en 1960
reafirmaron el papel crucial de la televisidon en las campafas politicas modernas.

"La television ha llegado a ser el recurso informativo mas importante para la mayoria de
los estadounidenses', observa el historiador britanico Philip John Davies en Elections
USA. "Los candidatos a puestos importantes que desean producir un impacto significativo
no se pueden dar el lujo de pasar por alto la cobertura de noticias de la televisién, ni
pueden desperdiciar la oportunidad de hacerse publicidad por ese medio.... Mas aun, el
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publico ha empezado a esperar que por lo menos los candidatos a puestos importantes se
presenten en television; el candidato a un puesto en el Congreso, en el estado o incluso
a un puesto local importante, puede seguir usando con mucha eficacia la publicidad en la
radio y en los medios impresos, pero si no se presenta en television, sera dificil que su
campafia resulte creible.

Information Resource Center LaPaz e Public Affairs Section e U.S. Embassy in Bolivia

73



SEMBLANZA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Lecturas Complementarias sobre el Gobierno de los EE.UU.

Abraham, Henry J.
Justices, Presidents, and Senators: A History of the U.S. Supreme Court Appointments from
Washington to Clinton. 4a ed. Lanham, Maryland: Rowman y Littlefield, 1999.

Baum, Lawrence
Supreme Court. Washington, D.C.: CQ Press, 1997.

Bibby, John
Two Parties or More?: The American Party System. Boulder, Colorado: Westview Press, 1998.

Bowen, Catherine
Miracle at Philadelphia: The Story of the Constitutional Convention, May to September
1787. Boston, Massachusetts: Little Brown, 1986.

Boyte, Harry C., Heather Booth y Steve Max
Citizen Action and the New American Populism. Philadelphia, Pennsylvania: Temple
University Press, 1986.

Brinkley, Alan, Nelson W. Polsby y Kathleen M. Sullivan
The New Federalist Papers: Essays in Defense of the Constitution. Nueva York, Nueva York:
Norton, 1997.

Brookhiser, Richard
Alexander Hamilton, American. Nueva York, Nueva York: Free Press, 1999.

Carp, Robert A. y Ronald Stidham
Judicial Process in America. 4a ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1998.

Davies, Philip
U.S. Elections Today. 2a ed. Nueva York, Nueva York: Manchester University Press, 1999.

Edwards, George C.
Government in America: People, Politics, and Policy. 8a ed. Nueva York, Nueva York:
Longman, 1999.

Fine, Toni M.
American Legal Systems: A Resource and Reference Guide. Cincinnati, Ohio: Anderson
Publishing, 1997.

Fisher, Louis
Constitutional Conflicts between Congress and the President. 4a ed. Topeka, Kansas:
University Press of Kansas, 1997.

Fisher, Louis

The Politics of Shared Power: Congress and the Executive. 4a ed. College Station, Texas:
Texas A & M University Press, 1998.

Friedman, Lawrence M.

American Law: An Introduction. 2a ed. Nueva York, Nueva York: W_W. Norton, 1998.

Information Resource Center LaPaz e Public Affairs Section e U.S. Embassy in Bolivia 74



Graber, Doris
Mass Media and American Politics. 5a ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1997.

Greenstein, Fred
Leadership in the Modern Presidency. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
1988.

Hall, Kermit, ed.

The Oxford Guide to United States Supreme Court Decisions. Nueva York, Nueva York: Oxford

University Press, 1999.

Hanson, Russell, ed.
Governing Partners: State-Local Relations in the United States. Boulder, Colorado:
Westview Press, 1998.

Hedge, David
Governance and the Changing American States. Boulder, Colorado: Westview Press, 1998.

Hoffman, Daniel
Our Elusive Constitution: Silences, Paradoxes, Priorities. Nueva York, Nueva York: SUNY
Press, 1997.

Kurian, George T.
Historical Guide to the U.S. Government. Nueva York, Nueva York: Oxford University Press,
1997.

Loomis, Burdett
The Contemporary Congress. 2a ed. Nueva York, Nueva York: St. Martins Press, 1998.

Mason, Alpheus
American Constitutional Law: Introductory Essays and Selected Cases. 12a ed. Nueva York,
Nueva York: Prentice Hall, 1998.

Meador, Daniel J.
American Courts. St. Paul, Minnesota: West Publishing Co., 1991.

Nelson, Michael
The Presidency and the Political System. 5a ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1998.

Notess, Greg R.
Government Information on the Internet. 2a ed. Lanham, Maryland: Bernan Press, 1988.

O"Brien, David M.
Storm Center: The Supreme Court in American Politics. 5a ed. Nueva York, Nueva York: W._.W.
Norton, 1999.

Perloff, Richard M.
Political Communication: Politics, Press, and Public in America. Mahwah, New Jersey:
Lawrence Erlbaum Associates, 1998.

Polsby, Nelson
Presidential Elections: Strategies and Structures of American Politics. 9a ed. Chatham,
New Jersey: Chatham House, 1996.

Reichley, A. James, ed.
Elections American Style. Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1997.

Relyea, Harold C., ed.
The Executive Office of the President: A Historical, Biographical, and Bibliographical
Guide. Westport, Connecticut: Greenwood Press, 1997.

Information Resource Center LaPaz e Public Affairs Section e U.S. Embassy in Bolivia

75



Rimmerman, Craig A.
The New Citizenship: Unconventional Politics, Activism, and Service. Boulder, Colorado:
Westview Press, 1997.

Ripley, Randall
Readings in American Government and Politics. 3a ed. Boston, Massachusetts: Allyn and
Bacon, 1999.

Rogers, Donald, ed.
Voting and the Spirit of American Democracy: Essays on the History of Voting and Voting
Rights in America. Urbana, Illinois: University of Illinois Press, 1992.

Rossiter, Clinton, ed.
The Federalist Papers, por Alexander Hamilton, James Madison y John Jay. Nueva York,
Nueva York: Mentor, 1999.

Schudson, Michael
The Good Citizen: A History of American Civic Life. Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 1999.

Schwartz, Ed
Net Activism: How Citizens Use the Internet. Sebastopol, California: Songline Studios,
Inc., 1996.

Selnow, Gary W.
Electronic Whistle-Stops: The Impact of the Internet on American Politics. Westport,
Connecticut: Praeger Press, 1998.

Van Horn, Carl
The State of the States.. 3a ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1996.

Weisberg, Herbert, ed.
Great Theatre: The American Congress in the 1990s. Cambridge, Inglaterra: Cambridge
University Press, 1998.

Wilson, James
American Government: Institutions and Policies. 7a ed. Boston, Houghton Mifflin, 1998.

Woll, Peter, ed.
American Government: Readings and Cases. 13a ed. Nueva York, Nueva York: Longman, 1999.

Information Resource Center LaPaz e Public Affairs Section e U.S. Embassy in Bolivia

76



